REGIONE LIGURIA

Valutazione indipendente del
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013

APPROFONDIMENTO VALUTATIVO SUL RUOLO DEL PSR NELL’AMBITO DEL
COMPARTO FORESTALE REGIONALE

Maggio 2013

RT: [ ATTANZIO®VIC SCON/SE| oo iee™




Valutazione indipendente PSR Liguria 2007-2013
Approfondimento valutativo sul ruolo del PSR nell’ambito del comparto forestale regionale
Maggio 2013

INDICE

1. OBIETTIVI E STRUTTURA DEL DOCUMENTO.......cccortrrrrreecrnneersnnecssneecsnnecssseecssseecssseecssseee 4

2. ANALISI DEI PUNTI DI FORZA E DEBOLEZZA DEL COMPARTO FORESTALE LIGURE
ED OBIETTIVI DELLA POLITICA SETTORIALE ..........coouuiieeererneecnneecsneecsnneecssseecsssnecssseeces 5

3. FATTORI ESTERNI AL PSR CHE CONDIZIONANO LA PROGRAMMAZIONE E
L'ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI FORESTALI A LIVELLO REGIONALE ....................... 11

4. IL RUOLO DEL PSR NEL SUPERAMENTO DELLE PRINCIPALI CRITICITA CHE
LIMITANO LO SVILUPPO DEL SETTORE FORESTALE LIGURE.............ccceevuererneeccneecnnnens 20

5. LE TEMATICHE AFFRONTATE DURANTE IL FOCUS GROUP E GLI ESITI
DELL'INCONTRO .....uuiieieneenniennneenensnensseesssessasesssessssssssessssssssssssassssssssssssasssssesssssssssssassss 32

6. EVOLUZIONE E PROSPETTIVE DEL SETTORE FORESTALE NELL’AMBITO DELLA
RIFORMA DELLA PAC PER IL PERIODO 2014-2020...........ccceeeruererumeessneeesneecsneecssneecnnees 39

7. CONCLUSIONI E PROPOSTE OPERATIVE...........eeeeeeeeecneeecneeeceneeessnenesssensssseesssnenes 42

rtr: LATTANZIO=VIC S CON/E[ &mmiiee -




Valutazione indipendente PSR Liguria 2007-2013
Approfondimento valutativo sul ruolo del PSR nell’ambito del comparto forestale regionale
Maggio 2013

INDICE DELLE FIGURE

Fig. 1.  Avanzamento finanziario di alcune Misure forestali nei PSR italiani........ccccecveeeinnnennnn. 4
Fig. 2.  L’attuale situazione gestionale del patrimonio forestale .........ccccovvveeiiniiiieiiniiieeines 10
Fig. 3.  La gestione attiva del patrimonio forestale ........ccccevviviiiiiiiiiiiiiin e 11

INDICE DELLE TABELLE

Tab. 1. Obiettivi di valorizzazione economica del PFR: ripartizione % dei pesi delle diverse
filiere (Prodotti IEENOSI) «.cccureeieiiie ittt e e e e s ebbr e reeeeessesssbareeeeeeeennssranenas 9
Tab. 2. Obiettivi di valorizzazione economica del PFR: ripartizione % dei pesi delle diverse
filiere (Prodotti NON IEZNOSI) ..uuviiiiiiiiiiieiiiiie e e e e e e e e e e e sesabbaeeeeeeeseennssraneeas 9
Tab. 3. Emissioni in CO,eq per alcune tipologie di prodotto.........cccceveeeuvrveeieeiiiiiiiirieeee e 19
Tab. 4. Interazione tra fabbisogni del comparto forestale e gli Assi del Programma................ 20
Tab.5. Connessione tra Azioni Chiave del PFR e Misure del PSR.........cccoecvveeiivcieee e, 21
Tab. 6. Distribuzione dei beneficiari Misura 1.2.3 (settore forestale) per tipologia di
[NV =1 A 10 01T Lo TP 23

Tab. 7. PSR Liguria: raffronto tra programmato ed erogato per gli interventi in campo
forestale 30

Tab. 8. I nuovi bandi per il comparto forestale: Bando DGR 530/2012 dell’11 maggio 201231
Tab. 9. | nuovi bandi per il comparto forestale: DGR 855/2012 del 13 luglio 2012............... 32
Tab. 10. Le Misure di interesse forestale nella proposta di Sviluppo Rurale 2014-2020......... 41

rrz: LATTANZIO=VIC S CON/E| Emmaies™ .




Valutazione indipendente PSR Liguria 2007-2013
Approfondimento valutativo sul ruolo del PSR nell’ambito del comparto forestale regionale
Maggio 2013

1. OBIETTIVI E STRUTTURA DEL DOCUMENTO

Il settore forestale soffre da tempo di problene @npediscono di sfruttare appieno le potenziaiadi
tipo ambientale che produttivo-economico del patriio forestale regionale. | risultati raggiunti dia
dalle Misure del PSR dedicate al supporto del setforestale appaiono nel complesso inferiori alle
aspettative, non solo per quanto riguarda il PSfRilia, ma anche a livello nazionale.

A titolo esemplificativo, nella figura che seguemé riportata la situazione, in termini di avanzatoe
finanziario al 31/03/2012, delle principali Misui@restali attivate nelle varie Regioni italiane, d4 si
pud vedere come nella maggior parte dei casi s&a@ attivate solo poche delle Misure forestali a
disposizione, che scontano peraltro un limitatmaaaento della spesa (media italiana che varid@tal
per la Misura 2.2.1, al 27% per le Misure 1.2.2.268 al 17% per la Misura 2.2.7. Le altre Misure
presentano avanzamenti nulli o estremamente limitat

Fig. 1. Avanzamento finanziario di alcune Misure forestali nei PSR italiani
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Fonte: RRN - Report Trimestrale 2012, Q1.

Scopo del documento €, quindi, quello di fornirequadro complessivo della situazione riguardante le
principali criticita del comparto forestale regitea- inquadrando le varie questioni chiave legdite a
sviluppo del settore — per poi analizzare il rudlossupporto del PSR Liguria 2007-2013 ed avanzare,
infine, delle ipotesi operative riguardanti alcuamgoni correttive rispetto all'attuale impostaziodel
Programma.

In sintesi, i quesiti valutativi ai quali si cerdadare una risposta sono essenzialmente due:

1) Quali sono i “fattori critici” piu significativi che limitano lo sviluppo del comparto forestale
regionale nel suo complesso?

2) Cosa ha fatto e cosa puo fare il PSR per superaledriticita?
Naturalmente le problematiche affrontate in quekioumento risultano di notevole complessita e non
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possono che essere trattate in maniera generalend@idimeno, I'ambizione e quella di proporre uno
strumento in grado di fornire utili indicazioni’&tG del PSR Liguria in relazione alla programmamo
degli interventi per settore forestale per il pdoo2014-2020. Le ipotesi di risposta ai quesiti
summenzionati, come formulate nel precedente rappmodotto dal Valutatore (cfr. il documento
“Materiale di riferimento per la preparazione deloBus Group sul settore forestaletonsegnato nel
novembre 2012) sono state presentate e discussgléndi un Focus Group (FG) che si é tenuto in data
30 gennaio 2013, con il coinvolgimento dei rappnésseati delle Amministrazioni centrali e periferiche
incaricate della gestione degli interventi del P8RJe organizzazioni di categoria, dei tecniciefali

che operano sul territorio e di altri stakehold#gntificati di concerto con I'AdG. | risultati diugsto
confronto confluiscono nel presente documento (ypedi5.7), nell'auspicio che le indicazioni scaturi
possano aiutare a migliorare la qualita degli wdati a favore del settore forestale regionale lfana
vista dell’aggiornamento del Programma Forestalgidtale — PFR), nel presente ma, soprattutto, nel
prossimo periodo di programmazione delle politidhsviluppo rurale.

Date le finalita eminentemente operative del pressdacumento, la struttura risulta sintetica, pdevelo
le seguenti componenti: 1) un’analisi dei puntfatza e debolezza del comparto forestale ligurelkd
strategie di intervento, a livello nazionale e osgile, per lo sviluppo del settore; 2) alcune atersizioni
generali legate ai fattori esterni al Programma Ghdtano, nel complesso, la programmazione e
I'attuazione degli interventi forestali nel contesegionale; 3) la valutazione del ruolo delle Méesdel
PSR Liguria 2007-2013 (in relazione a sei “maceeadi intervento) per il superamento delle priadiip
criticita che limitano lo sviluppo del settore fetale regionale; 4) la rappresentazione delle tehwt
affrontate durante il FG e degli esiti dell'incamt) una disamina delle prospettive di sostegrsetibre
forestale nell’ambito della riforma della PAC pkperiodo 2014-2020%) conclusioni, contenenti anche
alcune ipotesi operative finalizzate a migliordiecisivita degli interventi comunitari a favore Idgettore
forestale regionale.

Le analisi di seguito presentate sono state eltbdagendo ricorso all'utilizzo di diverse fontiatle
quali in primo luogo:

PSR Liguria 2007-2013;

PFR 2007-2011;

Programma Quadro per il Settore Forestale (PQSF);

Rapporto sullo Stato delle Foreste in Liguria 2010;

Rapporto Annuale di Esecuzione (RAE) 2011 del P&Rria;

Confronto con i responsabili regionali del compda@stale;

RRN Magazine -“Foreste e Sviluppo Rurale” (n. 3'dptile 2012);

M. Agnoletti “Paesaggio rurale — Strumenti per i@ngficazione strategica”, Edagricole 2010;

INEA “Gli accordi volontari per la compensaziondldeCO2 — Indagine conoscitiva per il settore
forestale in Italia”, 2009;

Normativa nazionale e regionale per il settoredtaie.

2. PUNTI DI FORZA E DEBOLEZZA DEL COMPARTO FORESTALE LIGURE
ED OBIETTIVI DELLA POLITICA SETTORIALE

E noto come il bosco, in generale, rivesta molegplioli e svolga funzioni importanti per l'indivith e
per la collettivitda. Esistono perd0 numerosi ostaoble diminuiscono in maniera anche sensibile le
ricadute positive che una gestione oculata delirpafiio forestale potrebbe assicurare. Di seguito
vengono sintetizzate le principali aree di crificit cosi come i maggiori punti di forza — rilevapr il
comparto forestale ligure, tematiche che saranhdgrese ed ampliate nei capitoli successivi.
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2.11 punti di debolezza rilevabili

Il settore forestale evidenzia in Liguria una siibae particolarmente complessa e difficile. Una
immagine sufficientemente precisa ed aggiornatagssere fornita dal “Rapporto sullo stato delleste

in Liguria” relativo all'anno 2010, in particoladal capitolo di inquadramento dei boschi della kigwe
dalla serie di indicatori disponibili. In linea gmale, oltre alla diffusa situazione di sofferermzdle
attivita produttive riscontrabile a livello interzianale (che sulle economie caratterizzate da tridot
margini di guadagno si riverbera con particolatensita), le difficolta che afferiscono al settéweestale
ligure sono le seguenti:

Criticita gestionali

Abbandono delle attivita selvicolturali con consegie degrado del patrimonio boschivo (scadimento
della qualita delle foreste), elevata incidenzabdschi invecchiati con una presenza notevole di
necromassa, rischio di dissesto idrogeologico endg

Inadequatezza del sistema di gestione pubblica deteste e necessita di uno snellimento e di un
raccordo della normativa che influenza il settayge$tale, con una carenza di coordinamento e di
informazione tra i diversi soggetti del processiildira, siano essi pubblici che privati;

Carenza di competenze degli enti locali coinvodilenprocedure gestionali e confusione dovuta alla
mancanza di un referente istituzionale unico peeneatiche forestali;

Recepimento della normativa europea e statale cpproecio eminentemente di tutela
ambientale/paesaggistica, che non permette, a, \dltelorizzare anche la componente produttiva,
con conseguente abbandono dell’attivita forestale;

Carenza di una pianificazione forestale di magdaitaglio dovuta all’eterogeneita forestale present
sullintero territorio (e conseguente necessitauda pianificazione che sia, invece, in grado di
adattarsi alle diverse situazioni e alla presenzaventuali vincoli, limitazioni, obiettivi specdi o
altre caratterizzazioni relative ad aree protettezone di particolare valenza naturalistica);

Limitata diffusione di strutture in grado di utiiare il prodotto legnoso come fonte energetica —

sistemi di teleriscaldamento, caldaie a biomassa, € e conseguente opportunita di convertire gli
attuali sistemi di riscaldamento, specie quellsprgi nelle strutture pubbliche.

Criticita ambientali e/o strutturali

Difficolta di accesso ai boschi a causa dell'orfigraregionale sfavorevole (in particolare
inaccessibilita dei boschi posti su versanti ripidhe spesso determina costi di esbosco molt@ilev
per l'inesistenza o I'inadeguatezza della viabiiiteestale e/o di altre infrastrutture;

Sensibilita a fenomeni di_erosione dei suoli, favadalla forte acclivita dei versanti, da suoli
superficiali e fragili, con vaste superfici parf@monente esposte ad eventi meteorici tipici della
Liguria quali vento, neve pesante, galaverna;

Presenza di fenomeni fitopatologici diversi, cofieggalle particolarita territoriali della regione alla
conseguente forte influenza antropica sugli stesai,essa legata al passato (forme di governo,
composizione specifica e generale derivante datemsissimo sfruttamento), sia invece relativa alla
situazione attuale (derivante in buona parte dadendono della gestione del bosco);

Ridotta competitivitd dei prodotti locali (alto ¢osdi produzione) rispetto al materiale legnoso
importato che, attualmente, risulta essere disfloriprezzi piu convenienti;

Livello professionale in generale basso degli ad@gtsettore forestale, insieme ad una eta media
elevata degli stessi. Sono stati realizzati finsado pochi corsi di formazione professionale per
operatori di questo settore, generalmente giudipattio professionalizzanti. Per ovviare a tale
situazione e attualmente in fase di avvio un siateegionale per la formazione professionale del
settore forestale;
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e Scambi commerciali e, in genere, lintero sistemadpttivo del settoreirf primis in relazione al
personale impiegato) legati in buona misura alti@@mia sommersa”;

e Alta frammentazione fondiaria, con maggioranza dippietari privati e ridotta dimensione delle
imprese forestali;

e Invecchiamento della popolazione rurale e spopatéongelle aree interne;

@ Scarsa evoluzione tecnologica riscontrabile neizineznei metodi utilizzati per i diversi stadi del
ciclo produttivo: taglio, esbosco stoccaggio, toagpecc.;

e Presenza limitata di assortimenti utilizzabili cormgname da lavoro, dovuta a fattori stazionalia a
conseguente incidenza di difetti tecnologici (adogsollatura sul legno di castagno).

2.21 punti di forza rilevabili

A fronte delle criticitd sopra esposte, esistonm@ache numerosi punti di forza del comparto ftaes
regionale, che devono essere pertanto opportunamelatrizzati. Essi riguardano in particolare:
@ La notevole estensione dei boschi;

e La notevole varieta di specie forestali present glossono essere destinate ad usi diversificati
(castagno, ciliegio, faggio, roverella, ecc.), ebevata incidenza del castagno (per paleria);

e La presenza di aree boschive di proprieta pubbligaegio ed interesse forestale;
Untrend in crescita per il numero delle imprese bsgh

e Le elevate potenzialita di sviluppo delle funziogireative dei boschi regionali, sfruttando le sgie
con settori economici piu forti quali il turismosteero;

e La presenza di vaste zone vocate per la produfiovghi, tartufi e altri prodotti non legnosi;
e La presenza di scuole di specializzazione nel mettella lavorazione artigianale del legno.

2.3 Strategie di intervento in campo forestale a livello nazionale

Il “Programma Quadro per il Settore Forestale” (FRProposto dal Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali e dal Ministero dellAmbien¢ della Tutela del Territorio e del Mare ha rigev
'approvazione finale dalla Conferenza permanemreipapporti tra lo Stato, le Regioni e le Proenc
Autonome di Trento e di Bolzano nella seduta dedic@mbre 2008. E stato redatto nel rispetto delle
competenze istituzionali e sulla base degli strumdinpianificazione regionale esistenti e dellséde
guida in materia forestale definite con il D.lgs227/01 (cfr. par. 3.1) e in aderenza alla Strategi
forestale e al Piano d’Azione per le foreste delithe europea.

Il PQSF e teso a definire, rappresentare e corgligidprincipi di indirizzo internazionale e nazaba in
materia forestale, in modo complementare e cootdlialle politiche forestali gia definite e attuatalle
amministrazioni regionali. Esso intende attuaréoima coordinata gli impegni internazionali sottdtsic

dal Governo italiano in materia di foreste e, alpe stesso, costituire un quadro di riferimentatstgico,

di indirizzo e di coordinamento per il settore &igde nazionale favorendo ogni possibile sinengicet
con le Amministrazioni competenti, al fine di mwiare I'efficacia e I'efficienza della spesa pesdttore

nel medio e lungo termine ed essere uno strumemtdiviso internamente che rappresenti all’estero la
realta forestale italiana.

Il Programma sottolinea il ruolo delle foreste gutttore di sviluppo ed elemento di tutela ddiitenio,
individuando nella gestione attiva e sostenibilé pkgtrimonio forestale lo strumento principale per
valorizzare le potenzialitd del bosco come “risbesonomica, socio-culturale e ambientale di tutidh
territorio e di sviluppo locale.

L'Obiettivo Generale del PQSF e quello dicentivare la gestione forestale sostenibile aéfdi tutelare
il territorio, contenere il cambiamento climaticaftivando e rafforzando la filiera forestale daltaua
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base produttiva e garantendo, nel lungo terminenldtifunzionalita e la diversita delle risorferestali”.
Costituiscona Obiettivi Prioritari Nazionali:

e Sviluppare una economia forestale efficiente e wativa: migliorare la competitivita nel lungo
periodo del settore forestale, individuando nellanponente economica i presupposti per l'uso
sostenibile del patrimonio forestale;

e Tutelare il territorio e 'ambiente mantenere e migliorare la funzione protettivaledébrmazioni
forestali e difenderle dalle avversita naturali metr@piche. Tutelare la diversita biologica e
paesaggistica, I'assorbimento del carbonio, I'intage la salute degli ecosistemi forestali;

e Garantire le prestazioni di interesse pubblico eiate: mantenere e valorizzare la dimensione sociale
e culturale delle foreste, trasformando i boschumo strumento di sviluppo, coesione sociale e
territoriale;

e Favorire il coordinamento e la comunicaziomeigliorare la cooperazione interistituzionaleiakfdi
coordinare e calibrare gli obiettivi economici, aemttali e socioculturali ai diversi livelli
organizzativi e istituzionali, informando ancheilbblico e la societa civile.

Per ciascun Obiettivo Prioritario vengono idenéfie una serie di_Azioni Chiave, che trovano la loro
attuazione nella programmazione regionale, sulte lukelle caratteristiche territoriali, ecologickecio
economiche e delle specifiche realta e prioritalioc

2.4 Strategie di intervento regionali in campo forestale

Per quanto riguarda la politica forestale regionad@ si prevedono interventi volti ad aumentare la
disponibilita di aree forestali — stante la notevpércentuale di territorio gia coperta da boscinentre

si intende concentrare in primo luogo gli sforaigle con il sostegno del PSR 2007-2013) su intéirven
di miglioramento forestale sia a finalita ambieatelhe produttiva e socio-culturale.

BN

In Liguria il documento di pianificazione forestagti ampio & rappresentato dal PFR 2007-2p11
previsto dalla L.R. n 4/99 ed approvato con DCR#2007. L'obiettivo principale del PFR 2007-2011 e
guello di sostenere ed implementare una gestidiva ael patrimonio forestale, funzionale a valpaee
nel modo piu completo la cosiddetta multifunziot@aliorestale. A questa finalita di fondo sono stati
schematicamente associati quattro obiettivi diversi

e Il mantenimento/miglioramento della complessitatstirale;

@ La conservazione del suolo;

e La valorizzazione economica delle produzioni legnesion legnose;

e L’'immagazzinamento della G@tmosferica.

In tal senso il Programma forestale regionale riscepquanto indicato nel Piano d’Azione per le stee

dell’Unione europea, adottato in data 15 giugno62@Ccui obiettivo generale & sostenere e poteea
gestione sostenibile e la multifunzionalita detieskte, individuando quattro obiettivi principali:

e Migliorare la competitivita a medio e lungo termidel settore forestale e incrementare I'uso
sostenibile dei prodotti, beni e servizi forestali;

! La mancanza di un documento programmatico naziatigkanificazione forestale e la competenza esdudelle regioni in
tale ambito hanno contribuito a rendere i Pianiregmmmi forestali regionali (PFR) gli unici veri gropri strumenti di
programmazione territoriale del settore, anchepesso redatti solo a supporto dei Programmi duppid rurale (PSR). | PFR
rappresentano, infatti, la condizione necessanidgeredisposizione e I'attuazione delle Misuréaeore del settore forestale
nell'ambito della programmazione di sviluppo rurae redatti sulla base degli impegni assunti ki a livello internazionale
sulla protezione delle foreste. La mancata o nonpteta predisposizione di questi documenti di gieazione forestale pone a
rischio di cofinanziamento comunitario la spesdizeata dalle regioni nell’ambito dello svilupporale.

rrr LATTANZIOVIC S CON/EL eamite




Valutazione indipendente PSR Liguria 2007-2013
Approfondimento valutativo sul ruolo del PSR nell’ambito del comparto forestale regionale
Maggio 2013

e Migliorare e proteggere I'ambiente e a tal fine sgmvare e incrementare la biodiversita, I'integiéa
salute, la resilienza degli ecosistemi forestddi diverse scale geografiche;

e Contribuire alla qualita della vita, conservandevduppando le dimensioni sociali e culturali delle
foreste e delle attivita ad esse connesse;

e Favorire il coordinamento e la comunicazione eldit@ migliorare la coerenza e la cooperazione
intersettoriale per bilanciare gli obiettivi economambientali e socio-culturali ai molteplici &t
organizzativi ed istituzionali.

In particolare gli obiettivi di valorizzazione eammica delineati dal PFR 2007-2011 per i prodognlesi
sono indicati nella tabella seguente, dove vieffieorgato il peso relativo delle varie filiere pnattive,
tra situazione attuale e quella in prospettiva:

Tab. 1. Obiettivi di valorizzazione economica del PFR: ripartizione % dei pesi delle diverse
filiere (prodotti legnosi)

. Valore del
Cippato -
- Legna da . Travame - . peso
Filiere Paleria Tannino Legno - .
ardere opera . riportato
energia
a:
Situazione attuale 0,45 0,22 0,12 0,20 0,01 1,00
Obiettivo economico di
valorizzazione 0,13 0,22 045 0,05 0,15 1,00

Fonte: PFR Regione Liguria 2007-2011.

Analoga classifica di priorita di sviluppo € statdividuata anche per i prodotti non legnosi:

Tab. 2. Obiettivi di valorizzazione economica del PFR: ripartizione % dei pesi delle diverse
filiere (prodotti non legnosi)

Valore del
peso
riportato
a:

Filiere Castagne | Fruizione Funghi Tartufi Fronda

Situazione attuale 0,74 0,15 0,05 0,05 0,01 1,00

Obiettivo economico di
valorizzazione

0,12 012 0,32 0,24 0,20 1,00

Fonte: PFR Regione Liguria 2007-2011.

In definitiva la pianificazione forestale suggerial PFR 2007-2011 in merito alla valorizzazione
economica delle produzioni forestali (al di la dgmintuale valore numerico attribuito), prevede di
aumentare I'importanza di alcune componenti (travaa opera e cippato come prodotti legnosi, funghi,
tartufi e fronde per i prodotti non legnosi), apgtadella componente legna da ardere e della pioda

di castagne, che attualmente rappresentano le orafmiti di reddito in ambito forestale.

Va comunque sottolineato come la situazione attsialda abbastanza modificata rispetto al periodo i
cui il Programma forestale € stato concepito (atical 2004/2005), per cui appare probabile — come
risulta anche dai colloqui con i responsabili featisegionali — che in sede di aggiornamento deRP
'importanza strategica della filiera legna da aedeenga rivalutata.
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2.5 Gestione sostenibile/attiva delle aree boscate

La gestione sostenibile delle aree boséatsulta di fondamentale importanza per garantire la
perpetuazione di questo bene pubblico. Un congetportante rimarcato dal PFR (quinquennio 2007-
2011) é quello della_“gestione attiva” del bosanlosn presenza di un sistema di gestione (sostenib
ma attiva) del bosco si puo arrivare, infatti, alovidzarne la multifunzionalita. A seguire la
schematizzazione del processo di “non gestione”paélimonio forestale regionale registratosi negli
ultimi decenni e dei conseguenti effetti negatier p territorio (da un punto di vista sia economithe
ambientale).

Fig. 2. L’attuale situazione gestionale del patrimonio forestale

L'ATTUALE
SITUAZIONE
GESTIONALE

Fonte: elaborazione Ecosfera VIC-Consel.

Tra le cause del progressivo abbandono della gestielle aree boscate in Liguria vanno sicuramente
ricordate la ridotta importanza del legno come doahergetica e una normativa in materia con forti
vincoli protezionistici, che a volte inibisconofiealita produttive.

Nel caso in cui, invece, si dovessero potenziatleita di gestione (sostenibile, ma attiva) Heschi,
sarebbe possibile innescare nella realta forestg®nale un circolo virtuoso come quello descrito
seguito.

2per la definizione di sostenibilita in ambito fdede si rimanda a guanto stabilito alla Conferedizeelsinki, che ha declinato
nello specifico il concetto di gestione forestadstenibile come: “una gestione ed una intensitatitizzo delle foreste e dei
terreni boschivi tali da consentire loro di mantenka biodiversita, la produttivita, la capacitaridjenerazione, la vitalita e la
capacita di soddisfare, attualmente e in futurdufeioni ecologiche, economiche e sociali pertihenlivello locale, nazionale
e mondiale, senza causare pregiudizio ad altrigtensi”.
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Fig. 3. La gestione attiva del patrimonio forestale

GESTIONE

ATTIVA DEL
PATRIMONIO
FORESTALE

Fonte: elaborazione Ecosfera VIC-Consel.

A sostegno della necessita di incentivare la rethtzione di una gestione attiva dei boschi, si pud
ricordare anche che uno dei fattori che ha notegotmaggravato i danni provocati dalle alluviongé ch
hanno colpito la Liguria nell’autunno dello scoesmno e stata proprio la presenza di una elevatatitjua

di necromassa forestale che, trasportata a valestiuito le vie di deflusso dell'acqua.

3. FATTORI ESTERNI AL PSR CHE CONDIZIONANO LA
PROGRAMMAZIONE E L'ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI
FORESTALI A LIVELLO REGIONALE

Appare importante attirare |'attenzione su alcunesgoni chiave che sono in grado di condizionare |
strategie di sviluppo complessivo del settore fialesregionale.

3.1 Normativa forestale

Il bosco e oggetto di discipline e regolamentaziafférenti a settori diversi e, in generale, levaét
forestali (come anche molte attivitd agricole) seagolamentate con lo stesso approccio utilizzato i
ambito urbanistico, funzionale ad una puntualeifi@zione di quanto & consentito o vietato reaieza
livello territoriale, tra l'altro con procedure e@umentazioni progettuali che presuppongono tempi e
costi assolutamente non compatibili con le attieitgli interventi che caratterizzano una economiale

e, comunque, il settore forestale, il cui presuppa$i ritorno economico e tutt'altra cosa rispetto
all'attivita urbanistico-edilizia.

Di seguito si riporta una breve sintesi della ppate normativa di interesse forestale prodottevellbd
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comunitario, nazionale e regionale, che testimama sovrapposizione di regole e pianificazioni non
collegate e talvolta contrastanti e, a livello migela procedura, difficoltd applicative e caremizaun
interlocutore istituzionale unitario.

La prima legge nazionale forestale e il Regio Deckegge n. 3967 del 1877, che istituisce un siatdim
vincoli per la protezione del territorio. Nel 1928ene sostituita dalla Legge Serpieri (R.D.L., n.
3267/1923 “Riordinamento e riforma della legisla@an materia di boschi e di terreni montani”) hec
pur non essendo mai stata formalmente abrogateipliim ancora oggi il settore forestale a livello
nazionale per aspetti residuali non trattati datledifiche al titolo V della Costituzione che hanno
assegnato alle regioni le competenze in materiaagticoltura e foreste — dal D.lgs n. 227/01
(“Orientamento e modernizzazione del settore fate® dal D.lgs. n. 42/04, e dalle leggi e dai
regolamenti forestali regionalCon il Regio decreto viene definito il “vincolo @yeologico” che si pone
come obiettivo principale il raggiungimento deltalslita dei suoli e della regimentazione delle weq
Nel contempo viene cosi favorita la selvicolturauéti gli aspetti legati alleconomia montana, la
salvaguardia e la valorizzazione delle formaziagdhive di maggiore interesse. Con il Regio deadéeto
applicazione del 16 maggio 1926 n. 1.1.26 vengonanate anche le procedure amministrative
necessarie all'utilizzazione e alla gestione deitorse forestali, a cui si aggiunge un’interessant
innovazione: l'obbligo della predisposizione di ii&conomici (Piani di gestione o di assestamento
forestale) per la gestione dei boschi pubblici. 810 quindi definite le “Prescrizioni di massimalie
polizia forestale”, ancora oggi vigenti. Di fatioRegio decreto norma il diritto di proprieta sairreni
forestali, introducendo vincoli e limitazioni chearino fortemente influenzato nel corso degli anni
successivi la normativa sulle risorse forestalieQa legge per la prima volta cerca di concilizgpetto
produttivo del bosco con quello sociale e di difesatro fenomeni di dissesto idrogeologico.

Il D.lgs. 227/01 del 18 maggio 2001 (“Orientameatmodernizzazione del settore forestale”) ha assunt
poi un valore di riferimento normativo generaleppaesentando una vera e propria “Legge Quadro
Forestale”, che riconosce la fondamentale necedsilggare la politica forestale da attuarsi in &mb
nazionale agli impegni sottoscritti dal nostro Raiessede comunitaria ed internazionale, ricondliaib
particolare al concetto di “gestione forestale eaifiile”. Questa norma in qualche modo ha colmato |
lacune normative esistenti, introducendo un oppartcollegamento tra la normativa propria del settor
con quella paesistico ambientale, riconoscendoaltichportanza della selvicoltura nella conservaeio
attiva delle risorse forestali e introducendo pgpnper la determinazione, da parte delle regioeile
regole per disciplinare I'attivita selvicolturaleper la definizione giuridica del bosco.

Sulla base di quanto previsto dall’art. 3 del D.lgs227/01, sono state approntate le “Linee guida
materia forestale®, in cui vengono definite, a supporto delle RegierfProvince autonome, le linee di
tutela, conservazione, valorizzazione e svilupdasdtore forestale, tenendo conto di tutte le comenti
ecologiche, sociali ed economiche e nel rispetti d@pegni internazionali sottoscritti dal nostraese.
Le Regioni devono quindi pianificare la gestionle aviluppo del settore forestale mediante la rentez
e/o revisione dei Piani e programmi forestali, teteeconto del ruolo multifunzionale della foresta.

Con il D.lgs. n. 42/04 del 22 gennaio 2004 si evigte inoltre, in virtu del “vincolo paesaggistico
ambientale*, di sottoporre ad autorizzazione gli intervente gfossono modificare in modo permanente
I'aspetto esteriore dei boschi (fatte salve deteata eccezioni).

Oltre ai citati riferimenti legislativi nazionalsono state poi emanate una serie di altre normative
europee, nazionali, regionali — finalizzate alitela dell’ambiente e del paesaggio, ed in pagdieotielle
aree ricadenti nella Rete Natura 2000 (di cuilettive 92/43/CEE “Habitat” e 79/409/CEE “Uccélli
Il risultato, perd, € una certa complessita diagione e la situazione risulta ancora piu diffigler le
aree boscate situate all'interno delle aree Na20&0, che abbisognano della Valutazione di Incidenz

3 Decreto Ministeriale 16 giugno 2005 (GU N. 255 2l@lovembre 2005).

“con la Legge Galasso n. 431 del 1985 (poi rivistanellisa nel Testo Unico Ambientale), recante dssgoni urgenti per la
tutela delle zone di particolare interesse amblientaenne istituito il “vincolo paesaggistico”, skificando bellezze naturali i
boschi in quanto tali, attribuendogli funzioni ngowa le quali quelle “estetico-ricreative”. Prapiin virtu della valenza
ambientale e paesaggistica le foreste hanno batefiella tutela prevista da questa legge e san@modifiche e integrazioni.
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anche per la normale utilizzazione turnaria e pgesdici di modesta entitd. Simili aggravi buroariat
scoraggiano fortemente i proprietari ad intrapreadstivita di utilizzo del bosco. Oltre alla oget
complessita della normativa in sé, e la successtespretazione applicativa da parte dei divergiaor
preposti ad avere forti ricadute negative sullevigdt forestali. La mancanza di coordinamento el
precisa definizione delle rispettive competenze ttri i soggetti chiamati alla pianificazione e al
controllo di queste attivitd determina a volte réste autorizzative ai proprietari anche maggioguelle
che sarebbero necessarie, avanzate perché spassesiste un organismo di riferimento (a livello
regionale) in grado di dare disposizioni chiaraueiyoche rispetto alla documentazione indispensabil

A livello regionale la L.R. n. 4/99 costituiscefiire, il riferimento normativo pit importante péisettore
forestale, ed indica tra gli scopi principali goetlella conservazione e del miglioramento del puatnio
silvicolo ligure. Purtroppo, come evidenziato anclaflo stesso PFR 2007-2011, esistono alcuni aspett
normativi critici, che comportano:

e la revisione dellinquadramento normativo dellabifiéa e delle infrastrutture forestali, in partiace
definendo una semplificazione procedurale e awatiiza per talune tipologie di viabilita forestale;

e [|'ampliamento delle epoche stabilite per il tagliei boschi cedui;
e ['adeguamento delle disposizioni per la raccoltitadeonda;

e il miglioramento e la semplificazione della disangl connessa alla ripresa dell’attivita agricolesu
aree definite bosco;

e larevisione della convenzione che regola i rapi@tRegione e Corpo Forestale;

e [l'organizzazione di una specifica struttura tecrmegionale, con competenze proprie e autonome in
materia di programmazione, assistenza tecnicacrdadi titoli abilitativi forestali, applicaziondi

strumenti finanziari di aiuto, anche comunitari

3.2 Remunerazione dell'imprenditore forestale come gestore del bene pubblico “bosco”

Come viene ““badlto a'm'che qal I:)FRNeI contesto dei Programmi di Sviluppo Rurale la Misura 2.2.5 ("Pagamenti
2007-2011, “la collettivita di fatto silvoambientali”), intende promuovere l'assunzione volontaria, da parte dei
pretende dal proprietario dei boschi Unproprietari forestali, di impegni silvoambientali piti onerosi rispetto a quanto
servizio pubblico senza che gli venganostabilito dalla normativa forestale vigente e finalizzati ad enfatizzare il ruolo
riconosciuti ed indennizzati i minori svolto dalle foreste in materia di tutela ambientale e conservazione della
ricavi e maggi ori costi ed oneri blodlv.erstt'a. Tali impegni, non rlsu[ta()do necessari o qbbllgatorl per i singoli

.. .. .. . proprietari, comportano un costo aggiuntivo a loro carico senza fornire alcun
gmrr_um;tranw e b.UI’OCI‘atICI cul tipo di reddito. Gli aiuti previsti dalla Misura 2.2.5 sono intesi, quindi, a
inevitabilmente esso si trova ad andar@ompensare i mancati redditi e/o i costi aggiuntivi derivanti dall'assunzione
incontro. La conseguenza € che, anchei precisi impegni da parte dei beneficiari in merito alla realizzazione di
per altre motivazioni come il minor specifiche operazioni e attivita finalizzate alla diffusione e applicazione della
valore odierno  del |egname, il gestione forestale sostenibile. La Misura in questione é ritenuta di assoluto

. . R . interesse dalla Regione Liguria, ma non é stata attivata nell'attuale PSR per
proprletarlo forestale e sem_pre plu_un diniego dei servizi della Commissione che non e stato possibile risolvere in
indotto a trascurare la coltivazione de'fase di negoziato (in gran parte dovuto alla iniziale mancanza di una
boschi, se da questa attivita non pudaseline nazionale sulla normativa che definisce i requisiti minimi
conseguire un reddito netto obbligatori), nonché per la evidente opportunita di attribuire una cospicua
significativo per poter vivere”. Va dota'zion? finanziaria aq L.II’?G Mis.ura a sgperfic{e Iche, in poten.za, .e‘
considerato, inoltre, che la redditivita applicabile ad aree (e quindi importi) molto rilevanti. L’AdG del PSR Liguria

S O ha espresso, tuttavia, lintenzione di attivare simili tipologie di intervento per
delle attivita forestali si scontra CON  possimo periodo di programmazione.

lunghi tempi di ritorno  degli
investimenti, maggiori di quelli previsti
per le attivitd in campo agricolo. Cid costituisesa problematica significativa per l'imprenditonévato
che pianifica interventi in campo forestale, a mdnoon poter contare su “introiti collaterali”naibili su

° Quest'ultimo aspetto assume probabilmente partieolalenza alla luce dell'attuale situazione igibtmale del comparto a
seguito della soppressione delle Comunita montane.
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orizzonti temporali piu limitati, o del sostegnd gabblico. In questo senso, prendendo in conshiena

il supporto comunitario, si evidenzia come nontasger le aree forestali una remunerazione ledita a
“gestione del territorio” analoga a quella (orars@ncolata dalle effettive colture praticate) pstaiper
gli imprenditori agricoli nel’ambito del 1° Pilast della Politica Agricola Comune (PAC).

Occorre, dunque, trovare forme alternative di spgieagli imprenditori forestali, al fine di rendguel
conveniente la coltivazione dei boschi e I'attididgestione del patrimonio forestale regionale.

3.3 Mutamento delle condizioni socio-economiche e delle modalita produttive in aree
montane - Certificazioni di prodotto

Il bosco per la produzione di energia

Negli ultimi decenni alcuni dei prodotti tipici d@lmontagna — e in genere delle aree marginalinada
perso la loro centralita nel sistema sociale e yttos di queste aree. La legna come fonte enaxgeti
stata soppiantata in maniera generalizzata da faltt energetiche ed altre micro filiere collegate
bosco hanno perso importanza (ad es. il tanninaje® considerare, perd, come negli ultimissintian

vi sia un sempre maggiore “ritorno” al riscaldaneeisu piccola scala basato su biomasse legnose,
ancorché in forme a volte mutate (pellet, cippht@hetti). In questo campo gioca un ruolo fondaraken

la concorrenza dei prodotti provenienti dall'est€da paesi dell’Unione Europea, ma anche extra-
europei), che riguarda non solo i prodotti trasf@tintome pellet e cippati, ma anche i prodotti non
trasformati come la legna da ardere ed i prodotti legnosi del bosco (piccoli frutti, funghi, terju

Materiali da opera

Ci sono buone potenzialita per lo sviluppo delmsetforestale legate alla possibilita di rivalutBuso di
materiali da opera (eventualmente anche certifigabvenienti da specie un tempo giudicate “nobili”
legnami pregiati ricavati da specie forestali clnetempo davano vita a specifiche filiere del legma,
che attualmente non hanno piu alcuna convenienpaoetica per la scomparsa dell’artigianato e
'avvento delle moderne tecnologie dei materialin @ltro utilizzo del legname da prendere in
considerazione € quello per la produzione di inball

Certificazioni di prodotto

Vi SOI”I(\) anCh_e . Cambiamenﬁ sociali (?heAttualmente in Italia sono certificati 773.667 ettari di foresta, che
fanno si che vi sia una maggiore attenzioneorrispondono al 8,5% della superficie totale a bosco; 744.538 a con lo
sulle modalita produttive sostenibili dal schema PEFC e 70.904 ha (14 iniziative) con quello FSC, oltre a 28.925

punto di vista ambientale (ne e un esempi@ttari con doppia certificazione PEFC-FSC. Vi sono poi le certificazioni
) : : : .+ ‘catena di custodia” che vedono la partecipazione di 1.371 operatori
! agrlcoltura bIO|OgIC8.), per le qua“ certificati FSC, piu quelli che operano con metodo PEFC.

consumatori potrebbero essere disposti a legno proveniente da foreste certificate PEFC E FSC e per lo piu
accettare prezzi di vendita ancheutilizzato nel settore immobiliare/abitativo, ma grazie allattivita delle
maggiorati, purché si dimostri loro che i 1.300 aziende specializzate nella trasformazione di questo materiale, la
prodotti in questione hanno determinateendenza é destinata senz'altro a crescere e differenziarsi ulteriormente.
caratteristiche (essere a “Km zero”, essere o e

stati prodotti nel rispetto delle NOrMALIVE hag s fso o ects fairea 1ot oo ceeicin=laia
ambientali, ecc.). In questo senso la

certificazione dei prodotti forestali locali —

il PFR 2007-2011 ed il PSR Liguria 2007-2013 prowoum l'utilizzo di due sistemi, il Forest
Stewardship Council (FSC) ed il Programme for Esdorent of Forest Certification (PEFC) — puo
permettere di aumentare in maniera anche importentkoro competitivita rispetto ai prodotti di
importazione, specie se si potesse potenziaranitipio dell'acquisto preferenziale, da parte ddgyfiti
pubbilici, di prodotti certificati. In Liguria, inelazione alla certificazione FSC, 9 aziende harttenato
la certificazione “di catena di custodia” (produdefirasformando prodotti da foreste certificate FSC
mentre non sono presenti certificazioni “della s forestale”. Per quanto riguarda le certifioaki
PEFC, invece, risulta che un consorzio forestalall(\Gtura e Orba) ha ottenuto la certificazioné “d
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gestione forestale sostenibile” per 582 ha, mehtgiende hanno ottenuto la certificazione “di catdi
custodia” (una cartiera, un produttore di pellet, produttore di pannelli e tavolame da lavoro, un
produttore di abbozzi per calzature).

Le produzioni non legnose

Pur di difficile gestione e pianificazione, la puzibne di tartufi € in grado di dare un valore agtp
notevolissimo allimmagine di aree specifiche, ®l& rappresentare una interessante fonte di reedito
determinare anche positive ricadute ambientali.r&bgto in Riviera, infatti, la creazione di tefdie
artificiali o il recupero di tartufaie naturali pudngere da volano per altre attivita non direttatae
connesse al bosco (gastronomia locale, turismo). €&@n parte della Regione ha potenzialita tayufe,

a tratti veramente notevoli, e le numerose spagsenti in Liguria sono teoricamente in grado giroe

la produzione in quasi tutti i mesi dellanno. Altattivita correlata al bosco e da potenziare e la
produzione di funghi, che puo essere facilitatehardalle attivita di diradamento forestale, a segdeélla
penetrazione di una maggior quantita di luce, peggcalore al suolo. Da non sottovalutare anche la
vendita dei permessi per la raccolta funghi, chgpmasenta un’interessante fonte di introito per i
proprietari delle superfici interessate, sia privcdite pubblici. Nel contesto del settore forestajere
un’altra interessante prospettiva riguarda la pzemhe di fronda verde per il mercato floricolo,
attualmente gestita in maniera assolutamente immtath, con il pericolo di danni anche gravi alla
vegetazione dei boschi. Da valutare, infine, lailfdita della promozione degli allevamenti per la
produzione faunistica.

3.4 Forme convenzionate di gestione tra Enti Pubblici e soggetti privati

Gli enti pubblici locali dispongono attualmente ligitatissime risorse per gli investimenti nel se¢t
forestale. D’altra parte detengono anche un patrimboschiv8 che, opportunamente sfruttato, potrebbe
contribuire a migliorare la loro situazione econcang finanziaria.

Al fine di limitare, per quanto possibile, gli sepreconomici richiesti per la realizzazione di mtmnti in
grado di valorizzare le risorse forestali esistenta considerata la possibilita di ricorrere
all'associazionismo tra comuni, province o entigoae comitati frazionali per 'amministrazione teini

di uso civico.

Inoltre, secondo l'art. 18 della L.R. n 4/99 (“Nagrm materia di foreste e di assetto idrogeologicla’

gestione delle foreste del patrimonio regionalad@énti in area a parco puo essere affidata dallat&i
Regionale, sulla base di apposita convenzionesraé’ parco territorialmente competente (su richidst
guest'ultimo). E’ attualmente in corso I'iter apyaitivo di un disegno di legge di iniziativa dellauGta

Regionale che allarga la possibilita di concedergeistione le foreste del patrimonio ligure anathalsi

enti pubblici (oltre gli enti parco), nonché aliegrese.

Le attuali esperienze di gestione da parte di pultiblici locali fanno registrare, spesso, una btait
efficienza operativa, con buona parte delle risirsnziarie disponibili impiegate esclusivamenés [
necessita amministrative di questo tipo di strettur

Anche per quanto riguarda I'attuazione della piaaiione forestale nelle aree protette si registra,
molti casi (con alcune lodevoli eccezioni), un temziale abbandono nella gestione delle foreste.

Una possibilita ulteriore &, quindi, la definiziom# forme convenzionali di gestione dei patrimoni
forestali pubblici da parte di imprese private.téh modo I'ente proprietario si garantisce entregete
(anche sotto forma di servizi territoriali) ed evie difficoltd operative e finanziarie di una gese
diretta, mentre I'impresa puo trovare un adeguatoatconto nella gestione complessiva di patriméni d
una certa rilevanza, che tra l'altro giustificanosestengono investimenti importanti in termini di
macchine e attrezzature. Il sistema delle assegmamnoltre, puo essere “governato” dall’'ente plidab

611 17% delle superfici boscate regionali € di pietax pubblica, ed appartiene in massima parte aiu@om
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proprietario per stimolare una adeguata ricadutétddale di occupazione, o comungue per pretemder
requisiti di adeguata qualificazione delle imprese.

Un caso particolare, ma emblematico, e rappresedtdta gestione e utilizzazione dei patrimoni Gilv
pastorali di uso civico. Come espresso dall’art.d2Ba L.R. n. 4/99, i patrimoni civici sono di maa
gestiti dai comitati frazionali per 'amministrarie separata dei beni di uso civico, costituiti mghetto
di quanto previsto dalla Legge n. 278 del 17 a@#67 e ss.mm.ii. Solo in caso di inerzia o impub&

di funzionamento di tali comitati, il comune devepsntendere — mediante propri organi —
all'amministrazione separata dei beni civici framb, finalizzando i proventi della gestione peesp di
interesse generale della frazione amministratais@dtto delle normative vigenti in materia di asiici.
Lo stesso art. 25 della L.R. n. 4/99 stabiliscecahma 3) che i patrimoni silvo-pastorali di useiad di
estensione superiore ai cento ettari, di cui almg@nquanta accorpati, devono essere utilizzati sitjje
sulla base dello specifico Piano di assestamemtagto dall’art. 19. Con la diminuzione delle esige di
materiali forestali si € assistito perd, negli mitianni, ad una riduzione delle attivita dei comnita
frazionali per 'amministrazione separata dei kgiiniso civico. Anche per i terreni gravati da usaco é
comunque possibile definire una gestione convemt#ooon le imprese.

3.5 Ruolo delle infrastrutture forestali

Oltre al ruolo positivo svolto da alcune infrastuwé forestali (come quelle destinate alla prevemzi
degli incendi), vanno prese in considerazione ameharie ricadute — positive e negative — deteatan
dalla realizzazione di interventi come quelli pewiabilita forestale.

Se da un lato la realizzazione di una rete di stfadestali potrebbe risultare sfavorevole in teinaii
preservazione delle risorse naturali, in partiel@er la conservazione della biodiversita (maggior
disturbo alla fauna presente, pericolo di utilizmmn corretto della rete da parte di mezzi a motane
autorizzati, discariche abusive, ecc.), dall’asanno comunque ricordati alcuni aspetti positigal
all'esistenza di una rete che sia ben progettatargenuta:

e Possibilita di sfruttare (naturalmente in maniesatanibile) le risorse legnose presenti, con atisti
produzione accettabili;

e Possibilita di aumentare la redditivita del boscaege alla produzione di prodotti non legnosi (fhing
tartufi, piccoli frutti, miele, fronde, ecc.);

e Migliore efficacia degli interventi di difesa dagincendi e possibilita di realizzare opere
infrastrutturali di prevenzione;

e Possibilita di effettuare interventi per le sisterai idraulico forestali, indispensabili per rideril
rischio idrogeologico;
e Opportunita di rendere le aree boscate utilizzaitihe per fini naturalistico-ricreativi e turistic

e Capacita, in ultima analisi, di preservare, utdizz e valorizzare i servizi ecosistemici che le$te
sono in grado di fornire all'intera collettivita.

Naturalmente la regolamentazione delle specificheodtruzione di simili opere deve permettere di
trovare il giusto equilibrio tra esigenze “economjroduttive” e quelle di protezione dellambierge
tutela delle risorse naturali. Nel complesso, conuan si ritiene che il ruolo positivo assicuratouse
viabilita forestale adeguata, possa essere piurtape dell’eventuale impatto negativo generatdadal
perturbazione degli ambienti forestali

" Cfr. PFR Liguria, pag. 233.
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3.6 L'impostazione delle strategie di intervento delle politiche comunitarie in campo
forestale nell’ambito dello sviluppo rurale

L'attenzione delle autorita comunitarie per le tHole ambientali — in particolar modo nel presente
periodo di programmazione delle politiche di svpoprurale — risulta essere molto elevata. Le Misure
sono state suddivise in maniera alquanto nettguedle a carattere “ambientale” (proprie dellAee
guelle di natura piu “produttiva” (a carico dedlirigAssi). Anche per quanto riguarda il settorecktale é
stata attuata una separazione abbastanza mamatdetiventi per il miglioramento della competitévi
(Misura 1.2.2 per la valorizzazione economica ddédesste, Misura 1.2.5 per la realizzazione di
infrastrutture per lo sviluppo e I'adeguamentoalsilvicoltura, ecc.) e interventi finalizzati aopnuovere

un utilizzo sostenibile dei terreni forestali, comié imboschimenti, le azioni per la prevenzionealde
incendi e/o di altre calamita naturali e gli “intiegenti non produlttivi” (previsti ad esempio daNésure
2.21,2.26e2.2.7).

Questa visione rischia pero di non considerare amiara sufficiente il fatto che anche gli intervetit
conservazione e miglioramento forestale a finaitédbientale non possono, comunque, prescindere da
una convenienza economica complessiva da parfgralgtietario nella gestione del bosco. In altreofer

se il proprietario forestale non € messo in gradavdre un ritorno economico dal bene bosco — plir n
rispetto di vincoli ambientali per la perpetuaziatel bene stesso — difficilmente sara intenziorsato
intervenire sulla sua protezione e/o miglioramepé&sandosi solo sugli incentivi offerti da un seppur
importante strumento finanziario come il PSR.

E plausibile pensare che le difficolta incontrats RSR italiani (e non solo) per la realizzaziome d
interventi in campo forestale derivino in manieom rsecondaria da queste problematiche. Va sotadbne
perod, che per il periodo di programmazione 20146202n progetto di superare la dicotomia interventi
produttivi/interventi ambientali, abolendo il siste degli Assi che caratterizza il FEASR. Gli Stati
membri/le Regioni articoleranno i loro programmtoimo alle priorita strategiche della politica di
sviluppo rurale, fissando obiettivi specifici peascuna di esse — d'intesa con la Commissione — e
descrivendo le Misure che intendono attuare pegiuagere ognuno di questi obiettivi. Sara piu facil
presentare dunque, anche per gli interventi in cafogestale, una logica di intervento chianeealistica,
senza essere ostacolati da artificiose classiboadelle Misure.

3.7 Emersione dell’economia forestale dal “sommerso”

Anche se non esistono statistiche ufficiali in needlle esatte dimensioni del fenomeno, viene geato
acquisito tra gli addetti ai lavori che l'incidendell’economia “sommersa” sull'insieme delle attivi
forestali risulta piuttosto elevata. Non sono rarasi di ditte forestali che dichiarano solo urate delle
attivita svolte e che operano con mezzi forestati registrati. Oltre alle numerose ricadute negagier

la collettivita (mancati introiti fiscali, mancatapplicazione delle norme di sicurezza, utilizzo di
manodopera irregolare, ecc.) va considerato ibfatte le ditte che operano secondo queste modalita
hanno maggiori difficolta a partecipare anche ializative pubbliche di finanziamento del settore.

Inoltre, considerando che il maggiore mercato deidetti legnosi € legato alla legna da ardere
(commercializzata direttamente a clienti privatgj fatti le ditte regolari si trovano tagliate fuda chi,
evidentemente, non opera in un regolare regimalésapplicando quindi prezzi inferiori (corrispemdi
almeno al valore dell'IVA).

In questo senso il principale strumento di emeksiolel’economia forestale sembra connesso alla
qualificazione degli operatori e delle imprese,edeindo loro da un lato I'adesione a specifici pesico
formativi e il possesso di minimi requisiti strutili, ma dall’altro attribuendo esclusivita o priar
nell'esecuzione di taluni lavori (in particolarevdai pubblici) proprio agli operatori ed alle imgee
qualificate, riservandogli al contempo gli strumehtaiuto disponibili.
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3.81 problemi gestionali collegati alla soppressione delle Comunita Montane

La Regione Liguria risulta essere tra le prime adrattuato le disposizioni del Governo relative al
riordino delle Comunitad montane (CCMM). Il passaggi oramai concluso — delle funzioni in materia
forestale, precedentemente in capo alle CCMM, lcagsitato di un’attenta amministrazione che adsicur
I'operativita del settore. Si € trattato infattirdantenere in piedi un sistema di gestione deltepetenze
sulle filiere forestali di prodotti legnosi e diquaotti secondari assai importanti per I'economia de
territorio e per la salute della collettivita inrgeale.

La Regione Liguria ha provveduto a distaccare lisprale precedentemente in carico alle CCMM presso
vari uffici periferici regionali (Settore IspettdocaAgrario Regionale), cercando di assicurare cajuan
una continuitd di funzioni precedentemente atttéowalle vecchie strutture. Devono ancora essere
comprese appieno, pero, le ricadute che questiieameinti organizzativi hanno avuto sulla funzioralit
del sistema di gestione e controllo delle attifat@stali.

3.9 La normativa esistente su detraibilita dell'IVA e regime “de minimis”

La problematica della non detraibilita del'lVA pegli enti pubblici disincentiva fortemente la
partecipazione di questi attori alle Misure di rese forestale presenti in un PSR ed ha riguacplgali
anche il Programma della Regione Liguria. Gli gmibblici, infatti, devono mettere a bilancio una
percentuale di spesa importante anche in cascegi@te a Misure con alta intensita d’aiuto. | mairdi
manovra rispetto a questa disposizione comunitaoido limitati (in questo senso si rimanda alle
opportunita illustrate nel paragrafo sulla gestioosvenzionale in partenariato pubblico-privato).

Per quanto riguarda invece I'attuazione del redideeminimis”, che talvolta limita 'adesione ad alcune
Misure da parte di potenziali beneficiari (caussagigiungimento del plafond consentito), una rispos
positiva, anche se temporanea, € pervenuta dditagmne del cosiddettode minimisrafforzato”, che
prevede l'innalzamento del plaforth 200.000 a 500.000 euro. La proposta dellAJGR&&R Liguria
per il prolungamento — a tutto il 2011 — della d&é di tale regime in relazione alle Misure 1.212.5,
2.2.6 e 2.2.7 é stata accettata dalle autorita ngarie nel marzo 2012. Recenti disposizioni cortarne
hanno comungue stabilito che le Misure 2.2.6 e72n®dn saranno in futuro piu soggette alla normativa
“de minimis”.

3.10 Frammentazione fondiaria e dimensioni medie delle aziende forestali

L'elevato grado di frammentazione fondiaria cheattarizza le proprieta forestali regionali crea
naturalmente ulteriori problemi rispetto all'intnieione di sistemi di gestione imprenditoriali. Ben
difficilmente proprietari di boschi di pochissinttai possono avere interesse ad una gestiona altile
loro proprieta.

Un altro fattore che incide sulla funzionalita eclampetitivita del comparto & costituito dalle tigo
dimensioni delle aziende forestali presenti in kigy411 sono quelle censite da Infocamere nel 2012
Peraltro i dati disponibili in relazione alle azikenche operano nel settore forestale risultano poco
specifici e non permettono di avere un quadro poedelle varie specializzazioni produttive.

3.11 Risparmi nelle emissioni di CO, equivalente a partire dalle diverse biomasse
legnose utilizzabili

L'utilizzo delle biomasse legnose determina un aisgio in termini di CQ equivalente dovuto al
mancato utilizzo di fonti energetiche non rinnoVialhie diverse tipologie di prodotto — sia in tenmndi
specie utilizzate, ma anche (e soprattutto) aneadalla provenienza delle materie prime impiegate
hanno perd impatti ben diversificati tra loro, cosn@uo vedere dalla tabella seguente:
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Tab. 3. Emissioni in CO,eq per alcune tipologie di prodotto

e Risparmio CO,eq (%)
Filiera biocombustibile CO.eq Energia Energia
(9COzeq/MJ) elettrica termica
Cippato di legno da residui forestali (foresta europea) 1 98 99
Clpp.a.to di legno da residui forestali (foresta 25 50 66
brasiliana)
Cippato di legno da short rotation forestry (foresta
4 92 95
europea)
Cippato di legno da short rotation forestry 28 a4 62
(eucalyptus)
Briquette o pellet di legno da residui forestali (foresta
L 2 96 97
europea) - legna come combustibile di processo
Briquette o pellet di legno da residui forestali (foresta
europea) - gas naturale come combustibile di 20 60 73
processo
Briquette o pellet di legno da residui forestali (foresta
. L 17 66 77
brasiliana) - legna come combustibile di processo
Briquette o pellet di legno da residui forestali (foresta
brasiliana) - gas naturale come combustibile di 35 29 53
processo
Briquette o pellet di legno da short rotation forestry
D 4 92 95
(europea) - legna come combustibile di processo
Briquette o pellet di legno da short rotation forestry
(europea) - gas naturale come combustibile di 22 56 70
processo
Fonte: GSE.

In sintesi, se l'utilizzo di biomasse di importazé rappresenta comunque un vantaggio in termini
ambientali rispetto alle fonti fossili, si deve ¢epresente che I'impiego di materie prime locdiienché
forse meno competitivo dal punto di vista economiatsulta essere molto piu vantaggioso dal pumto d
vista del risparmio di emissioni, in quanto elimimanimizza la componente di produzione di £O
relativa al trasporto dei materiali.

3.12 Problemi fitosanitari

| boschi liguri risentono in molti casi di una edéa fragilita, collegata alle particolarita territdi della
regione, ma anche alla forte influenza antropica eiene esercitata sulle aree boscate. Le principal
criticita di tipo fitosanitario sono riferibili a:

Cocciniglia del pino marittimo Matsucoccus feytaudi (Ducasse)

Processionaria del pindrfhaumatopoea pityocampa

Cancro della corteccia del castagriEndothia parasitica (Murr;)

Mal dell'inchiostro -Phytophthora cambivora (PetrBuism;

Altica della quercia Haltica quercetorum

Cinipide galligeno del castagn®ryocosmus kuriphilus Yasumatsu

Soprattutto quest’ultimo rappresenta una delle gerete fitosanitarie piu gravi, in rapida espansione
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negli ultimi anni su tutto il territorio regionald.a Regione ha attivato due progetti, uno per il
monitoraggio del fenomeno e I'altro per una spenitagione di lotta biologica utilizzando un parasisie
specifico Torymus sinesisrhe necessita pero di tempi lunghi per poterifenisultati apprezzabili.

4. IL RUOLO DEL PSR NEL SUPERAMENTO DELLE PRINCIPALI CHE
LIMITANO LO SVILUPPO DEL SETTORE FORESTALE LIGURE

4.1 Gli obiettivi del PSR rispetto alle esigenze del settore

Con il PSR 2007-2013 la Regione Liguria rende didt importanti risorse economiche che, grazie
all'effetto moltiplicatore del cofinanziamento conitario e statale, vogliono costituire un important
sostegno ad attivita ed investimenti direttamenteloettamente connessi al bosco.

Piu nel dettaglio, come il PSR 2007-2013 intendstestere il comparto forestale ligure? Di seguito
vengono rappresentate, in primo luogo, le interazi significative tra i fabbisogni specifici de¢ttore
forestale regionale ed i vari Assi del Programnuar(e previste nel testo del PSR al par. 3.2.3).

Tab. 4. Interazione tra fabbisogni del comparto forestale e gli Assi del Programma

Fabbisogni specifici del comparto forestale ‘ Asse 1 ‘ Asse 2 Asse 3 Asse 4
Innovazione tecnologica nelle filiere agricole e forestali A a A
Riduzione dei costi di produzione nelle filiere agricole e A
forestali
Swluppf) della filiera dell’'energia a partire da biomasse A A A A
forestali
Sviluppo delle infrastrutture a servizio della produzione A A

agro-forestale

Diffusione di pratiche agricole e forestali sostenibili in
merito alla tutela delle risorse naturali (acqua, aria, suolo, A A
biodiversita)

Prevenzione degli incendi forestali A A A
Miglioramento della fruibilita delle foreste e degli spazi 3 A A
naturali

Diffusione dei piani di assestamento forestale A a

A = interazione molto significativa a = interazione poco significativa

Fonte: PSR, Par. 3.2.3.

Il settore della selvicoltura viene quindi consater come prioritario nella programmazione regionale
dello sviluppo rurale, con interventi finanziabdi valere su Misure di tutti gli Assi, da applicarsi
naturalmente in via preferenziale nelle aree D.

Lo schema che segue riassume i legami tra alculhe Aeioni Chiave stabilite dal PFR 2007-2011
(riprese a loro volta dal Piano d’Azione per leefste dellUE) e le singole Misure previste dal PSR
Liguria per il settennio 2007-2013.
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Tab. 5. Connessione tra Azioni Chiave del PFR e Misure del PSR

Azioni chiave del PFR Misure connesse

1.d) Promuovere I'utilizzo della biomassa forestale per la produzione di energia 121-123-311-312

1.e) Istruzione e formazione nel campo forestale 111

122 -123 -223 - 226 -
227-311-312

2.a) Attenuazione dei cambiamenti climatici

2.b) Biodiversita 216-223-226-227
2.c) Sorveglianza delle foreste 2.2.6

2.d) Tutela delle foreste 226-227

3.b) Valorizzare la funzione di difesa delle foreste 227

Fonte: PSR, Par. 5.3.1.

Nota: va sottolineato come, oltre alle Misure deinp 3 Assi prese a riferimento, dovranno esserasaterati
anche tutti gli interventi finanziati a valere siltisorse messe a disposizione dall'Asse 4, chegtte I'attivazione
delle varie Misure degli Assi 1, 2 e 3 mediantéilizzo di fondi propri.

4.2 L'incidenza degli interventi del PSR rispetto alle problematiche del settore

Quanto il PSR 2007-2013 risulta efficace nel farsupporto al settore forestale ligure, in maniaieada
superare le principali criticita che limitano lalsppo del comparto?

Quantificare I'incidenza del Programma rispette @iioblematiche del settore e valutare la capdeitg
interventi previsti di contribuire al superamentotali criticita € una questione piuttosto complgss
poiché le variabili in gioco sono molte. Di seguitengono comunque fornite alcune informazioni su

contributo positivo al raggiungimento degli obigttielativi alle “macro aree” di seguito elencate;

1) Formazione degli addetti forestali;
2) Aumento della competitivita attraverso la riduziate costi di produzione;
3) Valorizzazione energetica delle biomasse forestali;

4) Valorizzazione degli altri prodotti legnosi, deiogotti non legnosi (compresi i servizi sociali e
culturali delle foreste);

5) Miglioramento delle infrastrutture forestali;
6) Miglioramento della qualita delle foreste;

Si tenga presente che, per ogni Misura individusita,sempre cercato di indicare come budget specif
(valori attesi in base alla recente rimodulazianariziaria e valori registrati per la spesa pulsbtimtale

al 31/12/2011) quello direttamente attinente a#endtica considerafa distribuendo le allocazioni
finanziarie disponibili tra le diverse tipologie ditervento previste, differenziando dunque (lacgdov
possibile) a livello di Azione. Nel successivo gaedo 4.3 viene poi presentato uno schema riasgunti
delle risorse finanziarie allocate ed erogate pei mmacroarea.

I. Formazione degli addetti forestali

Il PSR Liguria (anche in relazione all’Azione Chéa¥lstruzione e formazione nel campo forestale” del
PFR 2007-2011) prevede il finanziamento di attidi&¥ormazione, informazione e consulenza per gli
addetti sia al settore agricolo che forestale, gagnentarne il livello professionale. Il “Dipartinten
Agricoltura, Sport, Turismo e Cultura-Servizio perPolitiche della Montagna e della Fauna Selvatica
ha inoltre messo a punto un documento ‘Ghdividua e definisce il sistema regionale liguper la

8 Fonte dati: scheda notifica modifiche PSR del 17gmmg012 e RAE 2011, integrate da elaborazionMadlitatore.
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formazione professionale nel settore forestaleindetio la figura professionale dell’operatore fade

e ambientale, i relativi profili professionali e tpalifiche da riconoscere, nonché i percorsi fotivia
necessari al raggiungimento delle qualifiche meues?. Detto documento individua tre ambiti
professionali: a) ambito gestione forestale; b) imnimgegneria naturalistica; ¢) ambito gestioné de
verde arboreo.

Misura 1.1.1 - Azioni nel campo della formazionefpssionale e dell'informaziond: valore obiettivo
per la Misura 1.1.1 in termini di “Numero di paiignti alla formazione” & pari a 1.780non & pero
specificata la distinzione tra addetti al settaggcmlo e addetti al settore forestale. Al 31 dibeen2011
'avanzamento della Misura risultava ancora moitoitato. Dei 2,9 Meuro di spesa pubblica totale a
disposizione in base alla recente rimodulazionarfaarid® (di cui si stima che il 20% potra essere a
beneficio del settore forestale), ne sono staétifamente erogati il 5%, di cui circa la metaaeve
sulla vecchia programmazione. Solo 1 dei 92 paeti alle attivita formative/informative, peraliro
risulta operare nel comparto forestale. Per 'atitdu2012 e stato pero pubblicato un nuovo bandio (c
par. 4.4) riguardante specificamente la formaziedaggiornamento degli operatori forestali, comsto
aventi un taglio eminentemente pratico (cfr. DGR%b del 13 luglio 2012).

Misura 1.1.4 - Ricorso ai servizi di consulenzaiegla e forestaleanche per quanto riguarda la Misura
1.1.4 la situazione presenta alcune criticita. Setaii posti a bando 0,7 Meuro degli 0,87 Meuro
attualmente disponibffi (il 20% dei quali stimati a beneficio del settdoeestale) e risultano ammesse e
finanziabili 313 domande per un totale di 0,45 Meuwklla data del 31 dicembre 2011 non e stato,,pero
effettuato ancora alcun pagamento a valere sulkuidi In base ai dati di monitoraggio disponithdi,
guota di interventi riguardanti il comparto fordsta(“Requisiti obbligatori riguardanti I'attivita
selvicolturale”) dovrebbe essere attorno al 6%.

II. Aumento della competitivita attraverso la riduzione dei costi di produzione

La progressiva diminuzione dei margini economidiesattivita legate alla gestione ed utilizzaziatedla
risorsa bosco risulta essere una concausa imperntepietto alla problematica generale dell’abbandon
delle attivita silvocolturali ed indirettamente ldehree marginali da parte delle popolazioni ragidén
guesto senso il Programma puod intervenire in mangiretta, attraverso la riduzione dei costi di
produzione.

Misura 1.2.2 - Migliore valorizzazione economicdledoreste:la Misura & concepita espressamente
anche per rispondere all'esigenza di aumentareolapetitivita del settore forestale attraverso la
riduzione dei costi di produzione. Tra le divergmibgie di investimenti finanziabili da questa Mia
sono previsti quelli relativi a: a) lavori di seleze, taglio, abbattimento, allestimento ed esbadslo
materiale legnoso; b) acquisto e/o sostituzionaatichine ed attrezzature per gli interventi seltieali
nonché per la prima lavorazione del legname cheepiela trasformazione industriale (trattori foaést
gru a cavo, verricelli, risine, caricatori foregtgrocessori e “feller”, rimorchi forestali, cippei mobili);

c) acquisto di attrezzature ed equipaggiamenti ddgfmotoseghe, decespugliatori, ecsiq per gli
interventi selvicolturali che per le fasi di lavai@ne successive; d) acquisto di attrezzaturegoeadcolta
dei prodotti forestali non legnosi. Ai fini deglbrttivi della presente macro area vengono conaidgli
interventi relativi alle voci b) e c). La Misura212 dispone attualmente di una dotazione finaregari a
7,7 Meurd® (di cui 3 Meuro gia messi a bando al 31/12/20%itré 4,92 Meuro messi a bando nell’anno
2012), con un volume totale di investimenti previsiri a 14 Meurd'. Il contributo specifico della
Misura 1.2.2 alla macro area in oggetto e stimaiseee pari al 40% della dotazione finanziaria

9 Allegato alla DGR 819/2012 su sistema formativo.

1911 valore obiettivo dellindicatore di risultato ‘nero di partecipanti che hanno terminato con ssmena formazione in
materia agricola e/o forestale” € pari invece £0.5

1 Rispetto ad una dotazione che originariamente anavara 4,9 Meuro.

12| a recente rimodulazione finanziaria ha diminuéaisorse previste in origine (1,37 Meuro).

13 Rispetto ad una dotazione che originariamente artavara 9,2 Meuro.

14 \/alore obiettivo riquantificato in seguito alla hulazione finanziaria del 2012
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complessiva (3,08 Meuro). Alla fine del 2011 sotatidiquidati 44 beneficiari (sui 121 previS)i di cui
pero solo 13 a valere sulla nuova programmaziompeRo al totale erogato (al 31/12/2011) a livello
complessivo di Misura (pari a 1,69 Meuro), € statmcolato che gli investimenti riguardanti
specificamente la riduzione dei costi di produzisiamo pari a 1 Meuro.

Misura 1.2.3 - Accrescimento del valore aggiuntomtedotti agricoli e forestali:in relazione al settore
della selvicoltura, la Misura 1.2.3 prevede, innmiluogo, il sostegno per investimenti materiab e/
immateriali riguardanti il miglioramento della tfasmazione e/o della commercializzazione di prddott
forestali primari, nonché per lo sviluppo di nugvodotti, processi e tecnologie connessi ai prodetta
silvicoltura. Delle 24 iniziative finanziate sulfaiova programmazione fino al 31/12/2011 sul congoles
della Misura, 8 risultano appartenere al settorediale (fonte: RAE 2011), per un totale di 0,5lukdedi
contributi erogati. In mancanza di dati specifigjuardanti la tipologia d’investimento effettuataid
beneficiari, le analisi sono state integrate ddi peovenienti dall'indagine condotta dal Valutaganel
giugno 2012 su un campione di 20 beneficiari delenponente forestale, che delineano la situazione
illustrata di seguito.

Tab. 6. Distribuzione dei beneficiari Misura 1.2.3 (settore forestale) per tipologia di
investimento

Tipologie di investimento % di rispondenti

A - Acquisto, ristrutturazione di edifici adibiti alla prima trasformazione e

e . . . 9%
commercializzazione di prodotti forestali

B - Acquisto di macchinari e attrezzature 78%

C - Investimenti per |'ottenimento della certificazione della catena di custodia per i prodotti

o)
forestali secondo gli standard FSC e/o PEFC 0%

D - Investimenti in beni mobili e immobili per la realizzazione, ampliamento e

. . . 9%
ammodernamento di aree per la raccolta, lo stoccaggio e la vendita del legname

E - Investimenti immateriali (es.: onorari a professionisti per ottenimento standard FSC e/o

O,
del PEFC, ecc.) e

Fonte: Indagini dirette del Valutatore.

Da notare come la quasi totalita degli investimesfiettuati abbia riguardato interventi per il
miglioramento della dotazione di macchinari e atteture aziendali “standard” (i beneficiari intesteiti
non hanno comunque specificato la tipologia di rha@rio/attrezzatura acquistata) o per la realizwres,
'ampliamento e 'ammodernamento di aree per lzaohla, lo stoccaggio e la vendita del legname; non
risulta finanziata, invece, alcuna iniziativa pardertificazione forestale. Si considera che tgtieste
tipologie d'intervento possano contribuire alla giozione dei costi di produzione.

15 valore obiettivo riquantificato in seguito alla hulazione finanziaria del 2012
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In partlcolare, in relazione al volume Caratteristiche dei beneficiari Misura 1.2.3 (componente forestale)
totale di tutti questi investimenti secondo le indagini condotte dal Valutatore:
(comprensivi quindi della quota =«  Sesso richiedente: 100% maschio
privata) per il gruppo di beneficiari ° Tit\olo stgdip ri.chiedente: 55% licenza scuola media inferiore
intervistati che hanno fatto ricorso al Eta media richiedente o rappresentante legale: 47 anni, .

. »  Forma giuridica azienda: 75% azienda individuale/societa semplice
sostegno della Mlsu_ra . 123 . 11 95% ha non piu di 5 dipendenti
(componente forestale), si registra un . Attivita svolta dallazienda: 38% raccolta; 28% trasformazione; 26%
investimento medio per impresa di commercializzazione

circa 160.000 euro (valore che ° Il 6% ha presentato domanda anche per la Misura 1.2.2;
diventa perc‘) di 75.000 euro se ° Il 60% ha effettuato investimenti complessivi per un valore inferiore ai

. . . . 100.000 euro e I'80% e dovuto ricorrere alle banche per i finanziamenti
escludiamo un unico investimento

; A . Il 90% ha completato/quasi completato gli investimenti previsti nella
parl a 1,6 MeurO). Due beneflClarl Su relazione tecnica del progetto

tre hanno dichiarato un aumento del Costi produzione: a seguito degli investimenti sono calati per il 25% dei
proprio fatturato a seguito deg“ beneficiari, rimasti stabili per il 50%, aumentati per il 25%
investimenti. mentre il 50% degli . Produzione e fatturato lordo: a seguito degli investimenti sono
: e . . tati per il 65%
intervistati  ha introdotto  nuovi cUIEEL e BR o o
. . . ) . Occupazione: stabile anche dopo investimento nella quasi totalita dei
prodotti e/o tecniche di produzione, casi
ma questo non ha portato (tranne che «  Investimenti per la sostenibilita ambientale: il 65% ha investito su

nel 5% dei Casi) ad un aumento attrezzature per produzione di energia rinnovabile, ma solo il 5% per
deII'occupazione. I'acquisto di caldaie a biomassa

e 11 55% non avrebbe fatto I'investimento senza il supporto del PSR ed il
Si evidenzia, infine, che la stima del 70% pensa che aderirebbe alla Misura 1.2.3 forestale se dovesse essere
contributo della Misura 1.2.3 alla riproposta nella nuova programmazione

macro area in oggetto e pari a 1,72
Meuro (il 15% della dotazione finanziaria complgasiome rimodulata nel corso del 2012).

Misura 4.1.1 - Competitivitain relazione alla Misura 4.1.1 (per la qualetsna che circa 1,35 Meuro —
il 10% del budget complessivamente allocatopotranno contribuire al’aumento della compeitidi nel
settore forestale) sono stati finanziati n. 15 ptbgoer I'acquisto di macchine ed attrezzature, ye
valore erogato pari a circa 230.000 euro.

IIl. Valorizzazione energetica delle biomasse forestali

Il supporto che il Programma puo fornire in termiihivalorizzazione energetica delle biomasse fatiest
regionali puo riguardare: a) I'aumento della pradoe di biomassa utilizzabile ai fini energetianche
attraverso l'individuazione di nuove tipologie diogotti; b) I'acquisto di attrezzature che permettda
trasformazione della materia prima legnosa (prazhezidi cippato o pellet); ¢) I'acquisto di attrezze
per la produzione di energia da biomassa legn@ddaje a biomassa).

Per quanto riguarda la prima delle tipologie intkcale Misure di carattere forestale ricomprese
nellambito dellAsse 2 e due delle Misure dell'Assl (1.2.2 e 1.2.3) potrebbero teoricamente
determinare un aumento della produzione di biomémsstale utilizzabile a fini energetici, a sequit
delle attivita di diradamento ed abbattimento legalla realizzazione degli interventi finanziati.
Considerato, pero, che la Misura 2.2.1 non e sttieatd’, che la Misura 2.2.3 — prevista inizialmente
dal PSR — non verra, a sua volta, attivata e clatie Misure non sono in grado di produrre bioradas
quantita significative, non viene quantificatodntributo del Programma rispetto a questo parametro

Rispetto alle Misure che potrebbero finanziarega®y I'acquisto di attrezzature per la trasformaeio
della materia prima legnosa per la produzione ppaii, brichetti e simili (Misure 1.2.3, 1.2.4, 31
3.1.2), non si hanno a disposizione dati che indeltea realizzazione di simili interventi. In ogoaso,
I'entita di eventuali progetti di questo tipo nootgebbe essere tale da risultare significativa goili

% pari a 13,48 Meuro.

7 Anche se allinterno della stessa sono state conuadtivate le risorse finanziarie necessarie argae il pagamento degli
impegni pluriennali assunti nei precedenti periddprogrammazione in riferimento alla misura H (8 PSR 2000-2006 e
dell’ex Reg. CE 2080/92.

rrr LATTANZIOVIC S CON/EL eamite




Valutazione indipendente PSR Liguria 2007-2013
Approfondimento valutativo sul ruolo del PSR nell’ambito del comparto forestale regionale
Maggio 2013

produzioni a livello regionale, per cui anche itetaaso non si quantifica il contributo del Prognasn
rispetto allo specifico parametro in oggetto.

Le seguenti Misure finanziano, infine, I'acquisticattrezzature che consentono la produzione digger
da biomassa forestale.

Misura 1.2.1 - Ammodernamento delle aziende aggiclal Misura finanzia, tra gli altri, investimenti
finalizzati alla produzione di energia elettricesmica, della potenza massima di 1 MW elettricm, d
destinarsi esclusivamente all'utilizzo aziendalé¢traserso lo sfruttamento o di fonti energetiche
rinnovabili, o di sottoprodotti derivanti dalla lasazione di prodotti agricoli, o anche di sottoprtid
derivanti dalla lavorazione di prodotti forestdfi.questa sezione vengono considerate le attreezelhe
utilizzano come combustibile il legno, vale a die caldaie a biomassa. Rispetto alla dotazione
finanziaria complessiva della Misura (92,21 Meuragesa pubblica totale, piu investimenti privadr p
un uguale ammontal®, & stato erogato, al 31/12/2011, circa il 50%edekorse disponibili. | dati di
monitoraggio indicano che a tutto il 2011 la speséblica destinata specificamente all’acquisto di
caldaie a biomassa ammonta, invece, a 613.000 (Burgrogetti finanziati), cifra che in termini di
investimenti complessivi (comprensivi della quotivata) si raddoppia. Per la Misura 1.2.1 si stima,
infine, che il 5% del budget complessivo (corrispemnte a 4,61 Meuro) potra essere a beneficio della
valorizzazione energetica delle biomasse forestali.

Misura 3.1.1 - Diversificazione verso attivita nagricole: la Misura 3.1.1 attraverso I'’Azione b) finanzia
piccoli impianti per la produzione di energia elett o termica (di potenza non superiore a 0,5 MW
elettrico), destinata prevalentemente alla verditerzi, attraverso lo sfruttamento di biomassécalgr e
forestali. Il tasso di esecuzione finanziaria delNdsura e di circa il 69% (esecuzione 2007-
2011/programmato) ed il tasso di esecuzione inadpml numero di beneficiari € del 48%. Buona gart
delle realizzazioni (per circa la meta) sono daikatirsi, pero, ai trascinamenti della vecchia
programmazione. A seguito delle indagini sul caropodotte dal Valutatore € emerso come un quarto
circa dei beneficiari abbia effettuato investimemer la realizzazione di impianti per la produziatie
energia da fonti rinnovabili, ma la maggior parteeslsi ha riguardato I'installazione di pannelllaso
(fotovoltaici o per energia termica), mentre lededd a biomassa sono state scelte da una quotal B&si
degli intervistati totali. Si stima quindi che,termini di spesa pubblica erogata, il contributtbedi®lisura
3.1.1 in relazione alla macro area in oggetto ara g 0,33 Meuro, a fronte di un contributo attpaa a
0,44 Meuro (il 5% della dotazione finanziaria coegsiva, il cui valore a seguito della rimodulazione
finanziaria corrisponde a 8,72 Meuro).

Misura 3.1.2 - Sostegno alle micro impres@che questa Misura (che si integra con la MiSutal:
analoghe finalitd, ma beneficiari diversi) finani#arealizzazione di centrali alimentate con bioseas
sempre di potenza non superiore a 1 MW elettricciqe 4, collegata al perseguimento della priorita
Health Check “energie rinnovabili”, per la quale aftualmente aperto un bando a favore delle
micorimpresey. La Misura presenta, nel suo complesso, un liisgiho stato di attuazione (ammesso 1
beneficiario per un volume totale di investimerdii@ 0,37 Meuro), anche perché era stata attinaia
primo momento solo dai GAL nell'ambito della Misudal.3 dell’Asse 4. Al fine di evitare rischi di
sovrapposizione I'AdG ha preferito attendere lausbira dei bandi dei GAL, prima di procedere a lovel
regionale, dovendo peraltro affrontare il probledefia soppressione delle Comunita Montane.

IV. Valorizzazione degli altri prodotti legnosi e dei prodotti hon legnosi (compresi i servizi sociali e
culturali delle foreste)

Oltre all'utilizzo della biomassa legnosa per scaiergetici (presa in considerazione al punto
precedente), la valorizzazione, non solo economdsle risorse boschive regionali pud passare
attraverso:

18 Nel caso della Misura 121 i fondi assegnati a geglella rimodulazione sono aumentati da 87,2 a BRuro.
19 Al 31 dicembre 2011 esecuzione finanziaria nullaeiazione a tale Azione. Il contributo atteso adflisura 3.1.2 riferito alla
macroaerea in oggetto & pari a 0,17 Meuro (5%3%& Bleuro).
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e il miglioramento della produzione di legname deaepal da opera, per travame, per la fabbricazione
di imballaggi, tannino;

e il supporto alla produzione di prodotti non legnffsinghi, tartufi, castagne, frutti di bosco, frend
piante officinali, miele, allevamento di fauna stlea);

e il supporto per servizi realizzabili in ambientedstale per finalita sociali e culturali, ed in tzolare
turistico- ricreative.

Misura 1.2.3 - Accrescimento del valore aggiuntogtedotti agricoli e forestalila Misura 1.2.3 (settore
forestale) finanzia investimenti per la raccoltaima trasformazione e/o la commercializzazione dei
prodotti della silvicoltura, insieme allo sviluppid nuovi prodotti, processi e tecnologie connestile
tipologia di prodotti. In quest'ambito la Misura 213 potrebbe essere quindi utilizzata per la
trasformazione (e quindi valorizzazione) dei préidobn legnosi. Non esistono, comunque, target
specifici per il comparto forestale. La dotaziomenplessiva della Misura & pari a 11,46 MéU(di cui

0,5 Meuro dedicati pero alla gestione delle risalsehe e 3,36 Meuro ai trascinamenti provenieatia
precedente programmazione). L'avanzamento comptegsbmponente agroindustriale + componente
forestale) della Misura & buono: il tasso di esene& pagato 2007-2011/programmato al 31/12/2011
risultava pari al 59% (51,4% se si considera l&#ulotazione finanziaria), ma con i trascinamehé
incidevano ancora per piu della meta degli imp@&tiattende di finanziare in totale 78 impresel{&8no
gia beneficiato di finanziamenti), la meta dellealijudovrebbero anche introdurre nuovi prodotti e/o
nuove tecniche. Sono stati censiti dal monitora@glmeneficiari per la componente forestale, chenban
effettuato interventi per I'acquisto di macchineatttezzature. Dall'analisi delle tipologie di irstenenti
effettuati (per come rilevati nelle indagini di gao) sembra, perd, che essi riguardino principalment
altre finalitd produttive, e non quelle relativéaalaccolta dei prodotti non legnosi. Non sono disbili,
invece, dati specifici sulla finalitd produttiva rtigluzione di paleria, travame, ecc.” rispetto allque
“produzione legna da ardere”. Si stima, quindi, itleentributo della Misura 1.2.3 in relazione afteacro
area in oggetto risulti nullo (in termini di spgsabblica erogata). Per tale Misura il contributeesd e
pari al 5% della dotazione finanziaria comples¢a7 Meuro).

Misura 1.2.4 - Cooperazione per lo sviluppo di nymedotti, processi e tecnologie nei settori agice
alimentare, e in quello forestalenel’lambito della macro area in oggetto, tale WM& potrebbe
potenzialmente fornire un supporto per individuameove possibilitd di produzione e prima
trasformazione dei prodotti forestali, specie peargo riguarda quelli non legnosi ricavabili dakbo,
come funghi e tartufi (contributo atteso: 0,26 Meyrari al 20% della dotazione finanziaria complegs
Al 31/12/2011 risultavano messi a bando 1,1 Mewglidl,28 Meuro previsti dal Piano Finanziario. Le
domande ritenute ammissibili e finanziabili eran¢dBcui 1 &, pero, decaduta) e le attivita deatiei
progetti erano ancora in fase di conclustdnglla fine dell’annualita 2011, il supporto allaaperazione
per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tdogie nel comparto forestale risultava, in pratassente.

Misura 2.2.7 - Sostegno agli investimenti non ptbdunel settore forestalein relazione al supporto ai
servizi realizzabili in ambiente forestale per fitgasociali e culturali, la Misura 2.2.7 preveddra le
varie tipologie di interventi ammissibili — la realazione, I'adeguamento e/o il ripristino di sead
sentieri e percorsi didattico educativi in ambiefaeestale e montano, intesi a valorizzare la fonei
pubblica delle foreste (Azione 2). Il contributoesfico della Misura 2.2.7 alla macro area in oggét
stimato essere pari al 50% della dotazione finaiazieomplessiva (1,44 Meuro). Nel complesso per la
Misura 2.2.7 I'avanzamento della spesa al 31/12/2(dultava discreto, ma riferito in buona parte ad
impegni della vecchia programmazione (86%). Dai damonitoraggio risultano finanziati 2 progetti
relativi all’apertura di nuova viabilita forestala scopo didattico-ricreativo e 7 interventi di
ripristino/manutenzione di quella esistente: nodisponibile, pero, la distinzione tra vecchia e vauo
programmaziorfé.

Misura 4.1.2 - Gestione dell'ambiente e del temiio in relazione alla Misura 4.1.2 (per la qualetsna

20| a dotazione finanziaria & stata recentemente rifiaoa ed & passata da 9,9 ad 11,4 Meuro.
2 Pagamenti previsti nel corso dell'annualita 2012.
22 Contributo della Misura 2.2.7 in relazione alla noaarea in oggetto, in termini di spesa pubblicgjata, pari a 0.41 Meuro.
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che 1,06 Meuro — il 10% del budget complessivameaitecato®® — potranno contribuire alla
valorizzazione degli altri prodotti legnosi e deogotti non legnosi), con gli interventi gestittraverso
I’Asse 4 sono stati finanziati n. 7 progetti rigdanti la realizzazione di percorsi didattico-ediwaper
una spesa ammessa pari a circa 105.000 euro.

Altre Misure, come la 2.2.1 e la 2.2.3, che avreblmotuto aumentare la disponibilita di legname da
opera attraverso nuovi impianti, non sono stateaa#t, considerando il gia notevolissimo patrimonio
forestale regionale. In tema di servizi realizzalvilambiente forestale per finalita sociali e o,
occorre considerare anche il ruolo che avrebbet@aicoprire la Misura 3.1.3, tramite la realizzaze
(solo attraverso interventi realizzati dai GAL,qoanto la Misura é attivata esclusivamente nelligonb
delle Strategie di Sviluppo Locale di cui allAs4gdi aree attrezzate, piste ciclabili, piste pesti di
fondo, percorsi escursionistici per trekking, maumtbike, ippoturismo, ecc. Le risorse allocate lper
Misura 3.1.3 (e i pagamenti effettuati) riguardapero, solo impegni relativi al precedente perialilo
programmazione, inerenti ad altre tipologie diinéato.

V. Miglioramento delle infrastrutture forestali

Le principali categorie di opere infrastrutturali @i il Programma ha previsto la realizzazione cson
guelle per la prevenzione del rischio di incendsduvi, per la difesa da danni provocati da dissest
idrogeologico e per la viabilita forestale (prirgiimente per scopi produttivi e antincendio ma arpre
finalita ambientali).

Misura 1.2.2 - Migliore valorizzazione economicdl@ldoreste:la Misura finanzia, tramite I’Azione 2,
opere per la realizzazione, I'adeguamento ed flistipo della viabilitd interna e delle infrasturg
forestali. In questo caso sono interessate le apéative alla viabilita secondaria all'interno ketienda
forestale (come da definizione del PFR 2007-28f11)on & stata fissata un’allocazione finanziaria
specifica per questo tipo di opere rispetto al letidgtale della Misurd7,7 Meuro, in base all'ultima
rimodulazione finanziaria); tuttavia il Valutatorstima in 3,08 Meuro (il 40% della dotazione
complessiva) il contributo specifico della Misur2.2 in relazione alla macro area in oggetto. | dat
monitoraggio indicano che sono stati finanziateimenti di viabilita forestale nel 44% dei casir p@
importo stimato pari a 250.000 euro ca.

Misura 1.2.5 - Infrastrutture connesse allo svilopg all'adeguamento dell’agricoltura e della
silvicoltura: uno degli obiettivi principali della Misura 1.2é quello di migliorare le infrastrutture per
I'accesso ai terreni agricoli e forestali. A tat®go sono ammissibili all’aiuto, nellambito delAone A

e relativamente al settore forestale, interventirigristino e miglioramento di strade esistenti o
costruzione di nuove strade finalizzate all’eseocizell’attivita selvicolturale, che consentano |l
collegamento dei patrimoni silvo-pastorali conaltete viaria gia esistente (sia a fini produttie per
finalita ambientali). Gli aiuti sono riferiti allasola viabilita permanente, tecnicamente definita
“principale”. In particolare sono ammissibili ineasenti riferiti alla strade e piste camionabiliné¢he
per le opere di viabilita di servizio forestaleerdziendale i beneficiari sono, perd, solo consdrzi
miglioramento fondiario, cooperative e ogni altenia di natura sociale legalmente costituita, oppur
enti pubblici ed enti parco. In generale sono arsiils esclusivamente le spese per la realizzazine
interventi di uso collettivo. A fronte di 10,28 Meudi spesa pubblica totale prevista per il congues
della Misura 1.2.5 (a cui si aggiungono 3,27 Mediroisorse aggiuntive HC), si attende I'attivaziatie
18,4 Meuro di investimenti totali. Il contributo ldeMisura 1.2.5 al miglioramento delle infrastourt
forestali & stimato essere pari al 20% della dotezifinanziaria complessiva (2,71 Meuro). Al 31
dicembre 2011 risultava erogato il 32% dei fondipdinibili, di cui pero I'87% riferibile al perioddella
transizione. Analogamente la percentuale di avaem#andella Misura rispetto al numero di operazioni
sovvenzionate ed al volume totale degli investimndigende in massima parte dalle liquidazioni dei
precedenti impegni. A titolo indicativo, anche helagini condotte dal Valutatore confermano ché#%o7

Z pari a10,6 Meuro.

24 E esclusa la realizzazione di infrastrutture attera primario (ad es. strade forestali camionphilitivabile tramite la Misura
1.2.5.
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degli interventi ha riguardato la viabilita, madgliesti solo una minima parte (2 iniziative) haressato
proprieta forestali, essendo tutti gli altri a seiv di aziende agricofé. La lunghezza delle strade
forestali realizzate & compresa nel segmento 1-5 km

Misura 2.2.6 - Ricostituzione del potenziale famse introduzione di interventi preventivale Misura
prevede di finanziare, tra gli altri, anche interv@nfrastrutturali in bosco: viabilita antincendifasce
tagliafuoco, punti d’acqua (nellambito dell’Azion¥); opere di sistemazione idraulico forestale sul
reticolo idrografico minore (nell'ambito dell’Azi@n 3); infrastrutture permanenti per il monitoraggio
degli incendi boschivi e impianti per la comunicam (Azione 4). Per tale Misura il contributo sfieoi
atteso nellambito della presente macro area € glaf0% della dotazione finanziaria comples$iva
(corrispondente ad una quota di 2,05 Meuro). Déng&venti finanziati dalla Misura 2.2.6 al 31/2@11
solo 4 sono relativi alla nuova fase di programmiaei di questi 2 riguardano realizzazioni per weeti
vari di carattere infrastrutturale (viabilita a ifiantincendio, sistemazioni idraulico forestalisda
tagliafuoco e punti d’acqu)

Misura 4.1.1 - Competitivitan relazione alla Misura 4.1.1 (per la qualetisha che 1,35 Meuro — il 10%
del budget complessivamente allocato — potranndriboire all'obiettivo di cui alla macro area in
oggetto) risultano finanziati n. 8 progetti pemkatura o per il ripristino di piste trattorabibrestali, per
una spesa pubblica pari a 0,51 Meuro ca.

Misura 4.1.2 - Gestione dell'ambiente e del temitbo per tale Misura si stima che una quota pari & 10
del budget complessivo (1,06 Meuro) potra essebergficio del miglioramento delle infrastrutture
forestali. Con gli interventi gestiti attraverséd$se 4 sono stati finanziati n. 3 progetti riguatidda
realizzazione di infrastrutture antincendio o demmenti per il contenimento dei fenomeni di ingith
per una spesa ammessa pari a circa 0,1 Meuro.

VI. Miglioramento della qualita delle foreste

In questa sede si fa riferimento alla qualita datri;monio boschivo come all'insieme di tutte quelle
caratteristiche ecologiche e strutturali del bospmli la diversificazione delle specie arboreespnti,
'assenza di specie alloctone, I'assenza di zorggadiate e/o con problemi fitosanitari, ecc. Vengono
quindi prese in considerazione tutte le attiviteafiziate dal PSR che risultano in grado di increéareria
qualita del patrimonio boschivo esistente, ivi coese le iniziative legate alla certificazione foads e
quelle legate alla ricostituzione dei boschi dagmneg

Misura 1.2.2 - Migliore valorizzazione economicdl@doreste:la prima delle tre Azioni della Misura
riguarda la “Realizzazione di interventi straordirth miglioramento e/o recupero produttivo deisbli,
anche funzionali all’ottenimento di prodotti nomi®si”, che prevede, tra gli altri, interventi telaa: a)
diradamento massale o selettivo; b) taglio di pr@gane all'avviamento a fustaia o taglio di corsiene

a fustaia; c) bonifica in boschi danneggiati davpegttacchi di insetti o altri patogeni o da awigrs
atmosferiche. Sono inoltre ammissibili le speselegaltte all’ottenimento della certificazione della
gestione forestale sostenibile, secondo gli stah&8&C o PEFC. Dai dati di monitoraggio emerge che
sono stati finanziati sia progetti di “pianificami® forestale” che di “miglioramento boschivo”
(conversione a fustaia, diradamento massale dige)ethe riguardano circa il 78% delle iniziatindon
sono disponibili, invece, dati sulle superfici dezate grazie al Programma. In base ad una stigla d
Valutatore, per la Misura 1.2.2 il contributo sfieo atteso in relazione al miglioramento della lgaa
delle foreste e pari al 20% della dotazione finanai complessiva (1,54 Meuro), mentre in termini di
spesa pubblica erogata risulta di 0,44 Meuro.

Misura 2.2.6 - Ricostituzione del potenziale faatsste introduzione di interventi preventivion questa
Misura si interviene, in maniera piut 0 meno diretsal miglioramento della qualita delle foreste

% Contributo trascurabile della Misura 1.2.5 in retas al miglioramento delle infrastrutture forest@t termini di spesa
pubblica erogata).

“pari a 4,1 Meuro.

27 Contributo erogato specifico stimato nell’ordinédgd7 Meuro (per la Misura 2.2.6 in relazione allacnoarea in oggetto).

rrr LATTANZIOVIC S CON/EL eamite




Valutazione indipendente PSR Liguria 2007-2013
Approfondimento valutativo sul ruolo del PSR nell’ambito del comparto forestale regionale
Maggio 2013

attraverso: la realizzazione di opere di preverzidai danni provocati da incendi o calamita naiwrdh
ricostituzione di aree effettivamente percorsefdato o danneggiate da calamita naturali. Per [subAi
2.2.6 si stima che la rimanente quota del budgeipbessivamente allocato (corrispondente ad al@5 2,
Meuro) possa contribuire in maniera specifica aikttivo in oggetto. Dei 543 ha di superficie basah
fatti registrare dall'indicatore di prodotto deNéisura (dati RAE 2011), solo 21 ha riguardano weeii

di ripristino di aree distrutte da incendi finarizi valere sull’attuale fase di programmazionenire=la
superficie rimanente si riferisce alla programmagi@000-2006. Per incentivare la partecipazioree all
Misura sono stati inclusi anche i proprietari ptivea i beneficiari ammissibif.

Misura 2.2.7 - Sostegno agli investimenti non ptodun ambiente forestalegli interventi della Misura
2.2.7 sono raggruppati in diverse tipologie. Quiglérenti al miglioramento della qualita delle febe
sono relativi al riequilibrio strutturale dei bosdd alla valorizzazione di particolari aspetti doti,
naturalistici e paesistico-ambientali delle fornoaziforestali (ad esempio attraverso la sostituzidn
conifere con latifoglie autoctone), cosi come phedisposizione o all’'aggiornamento di piani ditgese
forestale ed all’'ottenimento della certificazionelld gestione forestale sostenibile. In relaziongla
Misura si stima che la rimanente quota del budgetptessivamente allocato (corrispondente ad altri
1,44 Meuro) potra contribuire in maniera specifabobiettivo di cui alla macro area in oggetto.INe
complesso la superficie forestale finanziata dMiaura 2.2.7 € di circa 100 ha: in base ai dati di
monitoraggio disponibili risultano realizzati 8 peiti di “miglioramento boschivo” (diradamento
massale, bonifica in boschi danneggiati da inge#itri patogeni, tagli di preparazione all'avviante a
fustaia). In termini assoluti, comunque, le supeéifi gioco risultano essere estremamente limifdtan é
dato sapere, pero, quanti di essi sono relatia alllova programmazione e quanti a valere sui
trascinament.

Misura 4.1.1 - Competitivitd e Misura 4.1.2 - Gesg dell’ambiente e del territoricattraverso gli
interventi gestiti con il metodo leader sono dfiatinziati dalla Misura 4.1.1 diversi progetti (IB)ranti

al miglioramento qualitativo dei boschi (valorizka®ze di particolari aspetti botanici, naturalistiei
paesistico-ambientali): a fronte di risorse previper la Misura in relazione all'obiettivo in ogget
stimate in circa 0,67 Meufd sono state effettuate erogazioni per un montantaplessivo pari a
295.000 euro. E’ stato finanziato dalla Misura 2.anche 1 progetto riguardante la certificazione
forestale, per una spesa ammessa, pero, di impasiurabile (10.000 eurd)

2 per Ja Misura 2.2.6 in relazione alla macroareaggetto il contributo specifico, in termini di spgsubblica erogata ,& stimato
pari a 0,47 Meuro.

29 Contributo erogato specifico stimato nell'ordinddgt 1l Meuro (per la Misura 2.2.7 in relazione al lilniggmento della qualita
delle foreste).

%0 valore corrispondente ad una quota del 5% dellazimbe finanziaria complessiva (13,48 Meuro).

31 per tale Misura, in relazione al macro area presansiderazione, il contributo atteso (in terndingpesa pubblica erogata)
stimato in 0,53 Meuro (5% della dotazione finanai@momplessiva, pari a 10,6 Meuro).
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4.3 Budget complessivo del PSR dedicato al settore forestale
Viene di seguito proposta (cfr. tabella successive) sintesi delle risorse previste dal Programeralp

comparto forestale, rispetto a quelle effettivaraemtrogate (situazione al 31/12/2011), ottenuta
aggregando i valori, a livello delle singole maaree precedentemente individuate.

Tab. 7. PSR Liguria: raffronto tra programmato ed erogato per gli interventi in campo

forestale
PROGRAMMATO* EROGATO AL 31/12/11
DN;QFI'II:ROV’::FIQ) MISURE CORRELATE——————

MEURO % ‘ MEURO %
FORMAZIONE 111,114 (0,75) 2.4% TRASCURARBILE 0,0%
ICSF’,\:I)\EEEVITA DIELEE 1.2.2,1.2.3sf, 411 3,08 (+3,07) 19,3% 1,74 28,3%
VALORIZZAZIONE . .
ENERGETICA BIOMASSE 121,311,312 (5,22) 16,3% 0,61 (+0,33) 15,3%
\Ff:éngilz_f‘ZIONE AR 1.2.3sf,1.2.4,22.7, 41.2 1,44 (+1,89) 10,4% 0,52 8,5%
INFRASTRUTTURE if;’ Doty B8 Gy 513 (+5,12) 32,1% 1,33 21,6%
QUALITA' DELLE FORESTE if; A3y 22ty CHLL 503 (+1,2) 19,5% 1,62 26,3%

TOTALE 14,67 100,0% 5,81(+0,33) 100,0%

(+17,25)

Di cui a valere sulla nuova programmazione‘ 3,32 Meuro ‘ 57% ‘

* Valori indicativi basati su ipotesi del Valuta®rin merito alla distribuzione di risorse finanziar (riferite alla
rimodulazione della dotazione complessiva del P8fem@uta nel corso dellannualita 2012), all'interrdd una stessa
Misura, tra tipologie di intervento differenti.

Tra parentesi vengono indicati i budget e gli imperogati derivanti da stime del Valutatore sutjaota parte dei budget
complessivi delle Misure “non specifiche” per laono aerea di riferimento.

Fonte: Elaborazioni del Valutatore sulla base dei dati di monitoraggio.

e Complessivamente lo stanziamento finanziario desiidal PSR Liguria, per il settennio 2007-2013,
ad azioni in ambito forestale puo essere stimateecpari a circa 15 Meuro di fondi specifici — rifer
in particolare alle Misure 1.2.2, 2.2.6 e 2.2.7 euavanno aggiunte le risorse previste all'intedio
altre Misure “non specifiche” per il comparto falede (1.1.1, 1.1.4, 1.2.1, 1.2.3, 1.2.5, 3.1.1,3.1
3.1.3), dell’ordine di circa 17 Meuro. Un contribuilevante é fornito anche dalle Misure dell’Asse
4 (4.1.1 - Competitivita e 4.1.2 - Gestione dellkaemte e del territorio), che attuano interventi
analoghi a quelli previsti da alcune Misure citptecedentemente, ma a gestione GAL. Le risorse
specifiche messe a disposizione dal Programmad pettore forestale corrispondono ad una quota del
5% dell'intera dotazione finanziaria. L'interventdel PSR Liguria rende quindi possibili numerose
tipologie d’aiuto rivolte alle imprese, agli opesdte agli Enti coinvolti nella gestione delle nise
boschive. Sono, infatti, previsti incentivi perantenti di miglioramento forestale sia a finalita
ambientale che produttiva, per la realizzazion&a@ehuamento della viabilita e delle infrastrutture
(anche antincendio), nonché per I'acquisto di maneck attrezzature per il lavoro in bosco e la prim
trasformazione dei prodotti;
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e Alla fine dellannualita 2011 hanno beneficiatoaditi in ambito forestale circa 178 aziende (122 in
relazione all'attuale fase di programmazione), petotale specifico erogato pari a circa 5,81 Meuro
di cui pero solo 3,32 Meuro a valere sulla prograxione 2007-2013. La percentuale di esecuzione
finanziaria relativamente agli interventi “spedifiper il settore forestale corrisponde quindi a2pd
del totale erogato dal Programma al 31/12/2011%7rel caso di risorse specifiche erogate per il
settore forestale a valere sulla sola fase di prograzione attuale);

e Gli importi specifici piu significativi che sonoatt erogati riguardano il supporto alla competiéivi
delle imprese attraverso la riduzione dei cosfirdduzione (Misure 1.2.2 e 1.2.3 settore foresfsde,
un totale di 1,51 Meuro, e Misura 4.1 Q@ompetitivita, per altri 0,23 Meuro). Per quantmcerne il
miglioramento delle infrastrutture forestali gli parti piu significativi riguardano: le Misure 2.2e6
4.1.2 in relazione alle infrastrutture antincen@@¢b7 Meuro in totale); le Misure 1.2.2 e 4.1.1 [aer
viabilita forestale, con complessivi 0,76 Meuro atintributi concessi. La qualita del patrimonio
forestale e stata migliorata a seguito di investitinesalizzati a valere sulle Misure 1.2.2, 2.28.7
e 4.1.1, per un valore complessivo erogato parba Meuro. Per la valorizzazione energetica della
biomassa legnosa (0,61 Meuro dalla Misura 1.2dl\alorizzazione degli altri prodotti (legnosi e
non), ma soprattutto per la formazione, il suppdebProgramma appare piu limitato;

e Va considerato, infine, che una parte delle risdirs@nziarie destinate al comparto forestale sono
state stanziate solo a seguito del’HC, per cuiossiate effettivamente rese disponibili soltanto a
partire dal 2012.

4.41 nuovi bandi 2012 per il comparto forestale

Appare significativo fornire alcune informazionill&voluzione della situazione inerente al settore
forestale rispetto allo “stato dell'arte” a finel20 Nel corso del 2012, in risposta ai bandi diailda DGR
530/2012 ed alla DGR 855/2012 (il primo riguardaafati per investimenti materiali, il secondo
destinato a incentivare e sostenere la formazidiagegiornamento degli operatori, ai fini dellasiezza
sul lavoro e dell'incremento della produttivita), & registrato, infatti, un sensibile “cambio dispa”
rispetto a quanto avvenuto in passato.

Nelle tabelle che seguono sono riportati: per 1aRD&30/2012 dell'l1 maggio 2012 i dati inerenti alle
risorse messe a bando per le diverse Misure caa@l2.2, 1.2.3, 1.2.5, 2.2.6 e 2.2.7, al numéro d
domande presentate (in corso di istruttoria) ecklaitivi importi richiesti; per la DGR 855/2012 &l
maggio 2012, riguardante la Misura 1.1.1, unicamehntato sull'importo messo a bando, assieme al
numero di beneficiari attesi.

Tab. 8. I nuovi bandi per il comparto forestale: Bando DGR 530/2012 dell’'11 maggio

2012
DOMANDE IMPORTO
MISURE L L s L P PRESENTATE RICHIESTO
(MEURO)

(NUMERO) (MEURO)
1.2.2 - VALORIZZAZIONE
ECONOMICA DELLE FORESTE A2 50 334
1.2.3 - ACCRESCIMENTO DEL VA
PRODOTTI AGRICOLI E FORESTALI 0.36 = C
1.2.5 - INFRASTRUTTURE PER .
SETTORE AGRICOLO E FORESTALE ND (2,6 complessivo) 6 088
2.2.6 - RICOSTITUZIONE DEL
POTENZIALE FORESTALE E 2 & e
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INTERVENTI PREVENTIVI
2.2.7 - INVESTIMENTI NON
PRODUTTIVI SETTORE FORESTALE 263 4 6,02

TOTALE 10,29 198 18,82

Fonte: AdG PSR Liguria.

Tab. 9. I nuovi bandi per il comparto forestale: DGR 855/2012 del 13 luglio 2012

OPERATORI FORMATI
IMPORTO A BANDO

MISURE ATTESI

(MEURO)
(NUMERO)

1.1.1 - FORMAZIONE ADDETTI FORESTALI 01 60

Fonte: AdG PSR Liguria.

Le motivazioni del rinnovato interesse da partdidgzeratori del settore rispetto alle Misure diatéere
forestale risiedono, probabilmente, nelle modifigiteodotte rispetto ai bandi precedenti:

e ¢ stata ampliata la platea dei potenziali beneficestendendo I'ammissibilita anche ai soggetti
privati;

e per le Misure 1.2.2, 2.2.6 e 2.2.7 é stato inttmddutilizzo dei “costi standard”, finalizzato a
semplificare le procedure amministrative che i lfiersi devono seguire per la rendicontazione dei
costi sostenuti;

e per la Misura 1.1.1, in particolare, si € previsto filone di attivita di formazione rivolto
specificamente agli operatori forestali, pensato go taglio di tipo pratico, per meglio rispondere
alle loro esigenze.

Si segnala, infine, come sia stato rafforzato arnldagoro di informazione presso i potenziali béciari,
che nelle prime fasi di realizzazione del Programimaltavano essere poco aggiornati sulle oppaduni
offerte dal PSR in ambito forestale.

5. LE TEMATICHE AFFRONTATE DURANTE IL FOCUS GROUP E GLI ESITI
DELL'INCONTRO

Le risultanze delle analisi esposte in relaziohe s¢i macro aree di intervento individuate edteetle
guestioni ad esse collegate (per come di segytmposte con riferimento specifico alla “situazione
attuale” ed al “contributo del PSR Liguria”) — ritgte rilevanti per il comparto forestale ligureviista
della programmazione 2014-20120 delle politichewiluppo rurale, nonché in funzione della revisione
del PFR — sono state poste al vaglio dei partetipafrG che si € svolto a Genova il 30 gennaio3201
presso lo Spazio aperto della Regione Liguria gpl2e Ferrari 3).

5.1 Formazione degli addetti forestali

La situazione attuale

Esiste un problema di bassa qualificazione e vadarione degli operatori e delle imprese del settor
forestale regionale, che si acuisce anche in cersitbne del generale ricorso a manodopera senza
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regolare contratto, a volte anche immigrati irr@golche opera oltretutto in precarie condizioni di
sicurezza. Sono peraltro previsti dal PFR 2007-2€§(dcifici corsi di aggiornamento e qualificazione
professionale su questi temi.

E urgente quindi investire nella valorizzazione dapitale umano e nella qualificazione degli adidait
settore forestale, da perseguire in particolarentite la formazione. La finalitd non e solo fornire
adeguata professionalita e sicurezza, ma ancheolsattre la dignitad professionale e il valore
sociale/lambientale degli addetti al settdfe Occorrerebbero, in particolare, corsi di formagion
professionale veri e propri, di breve durata e ooa connotazione fortemente pratica. Finora € stato
finanziato con fondi extra PSR un corso di formagigrofessionale destinato agli istruttori forastal
(corso IPLA in collaborazione con la Regione Pietapnfunzionale alla formazione di 4 figure
riconosciute come istruttore forestale in abbattitoes allestimento.

Cosa ha fatto e cosa puo fare il PSR

Le attivita di formazione/informazione promosse Bedgramma (Misura 1.1.1) sono state appena ayviate
ma fino ad ora hanno riguardato soltanto tematetis forestali. Anche in tema di consulenza f@lest
(sono previsti 100 proprietari di foreste beneficger la Misura 1.1.4) le attivita sono ancoraaéhse
iniziale.

Il Programma non é stato al momento in grado ddare in maniera sostanziale sulla problematica in
oggetto, né in termini di tipologia di interventecessari (solo formazione generale ed attivita di
consulenza, le uniche finanziabili dal PSR), néemmini quantitativi (per avere un’incidenza subliére
400 imprese boschive presenti sarebbe necessariormero ben piu consistente di beneficiari). Rdata
verificare, tuttavia, I'efficacia delle prossimeiata che verranno finanziate dalla Misura 1.1¢€lr gli
operatori forestali: & stato pubblicato (DGR n. 88513 luglio 2012) un bando destinato a incenéiva
sostenere specificamente la formazione e I'agginemdo degli operatori forestali, ai fini della sienza

sul lavoro e dell'incremento della produttivitabihndo prevede la formazione di circa 60 soggettee

la parte pratica, saranno utilizzati gli istruttoconosciuti.

5.2 Aumento della competitivita attraverso la riduzione dei costi di produzione

La situazione attuale

Y

La gestione e l'utilizzazione forestale & una #éivche presenta costi elevati (oltre certe soglie
incomprimibili) e guadagni ridotti, a fronte di iestimenti anche rilevanti. La limitata redditivita
dell'attivita forestale e le ridotte dimensioni ldeimprese boschive operanti in Liguria (presernizaalte

ditte individuali con conseguente elevata frammenote delle proprieta e delle superfici) — soggette
peraltro ad una serrata concorrenza da parte diestoghe lavorano “in nero” — rendono problematica
anche un’adeguata dotazione di macchinari ed a#itte tecnologicamente avanzati, che pero sono
indispensabili per rimanere competitivi sul mercdtoquesto senso anche la mancanza di un Albe dell
imprese forestali rende le imprese regolari memopmditive rispetto a quelle irregolari.

Cosa ha fatto e cosa puo fare il PSR

Il contributo del Programma in tale ambito & datqgrimo luogo, dalle risorse messe a disposizitadz
Misura 1.2.2: si tratta di circa 3 Meuro che siene possano contribuire in maniera specifica
all'incremento della competitivita attraverso ldutione dei costi di produzione. In relazione dtese
della selvicoltura, la Misura 1.2.3 prevede poi aha quota parte degli 11,5 Meuro stanziati sosteng
investimenti riguardanti il miglioramento della ¢farmazione e/o della commercializzazione di pribvdot
forestali primari (incluso I'acquisto di macchinad attrezzature).

32 cfr. “Conferenza regionale dell’'agricoltura. Tavolo ldvoro: filiera del bosco-energia-prodotti forast Risultanze della
consultazione” (Genova, 2012).
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Le risorse finanziarie messe a disposizione dafjfaroma appaiono nel complesso abbastanza adeguate
alle esigenze regionali. Per la Misura 132 stato introdotto poi il sistema dei “costi startl per
semplificare le procedure. Lo stato di attuazionelé Misura risulta, pero, ancora relativamentetito

(é stato erogato meno del 20% dei fondi disponjldlicausa di una finora ridotta adesione dellerais

del settore, ad ulteriore conferma che le attiint@é&ampo forestale risultano ancora poco appetibdi
componente forestale della Misura 1.2.3 ha findoZ&aaziende/societa operanti nel settore, innelkcan
investimenti per il miglioramento della dotaziorienthcchinari e/o attrezzature aziendali “standgrel’

un volume pari a circa 1 Meuro (volume totale cagspivo, comprensivo della quota privata). Altri 15
progetti di questo tipo sono stati, invece, finatizialla Misura 4.1.1 - Competitivita.

Andrebbe, altresi, verificato il grado di efficadille iniziative di informazione, presso i poteizi
beneficiari, sulle opportunita offerte dal PSR segto tema per il comparto forestale.

5.3 Valorizzazione energetica delle biomasse forestali

La situazione attuale

Produzione di biomassa forestale utilizzabile a éinergetici e attrezzature per la trasformaziordial
materia prima legnosa

La produzione di legna da ardere rappresenta, latmde, la fonte di reddito piu importante per il
proprietario forestale, dato che essa costituisgsdrtimento di maggior mercato. Oltre all’'utilizzal
guale, come legna da ardere, c'é poi la possillittasformare la biomassa legnosa sotto fornmeliet,
cippati o brichetti. Questi ultimi prodotti, oltred avere il vantaggio di poter utilizzare matenanp
anche di non elevata qualita, sono sempre pitestihilal mercato per la loro maggiore praticitpeatso
alla legna da ardere. In Liguria € presente unaumipianto industriale per la produzione di peléste ha
perd appena avviato la produzione e deve ancorarerd regime. | limiti di questo tipo di produzéon
sono legati ai costi per la trasformazione: quéptdogie di impianti industriali, risultano esser®lto
costosi e necessitano di un costante e consisappi®vvigionamento di materia prima per poter &sser
economicamente convenienti. Il continuo aumentopderzi dei prodotti fossili sta rendendo, tuttavia
sempre piu competitivi tali impianti. Esiste un Iplema aggiuntivo legato alla forte concorrenza di
prodotti provenienti dall’estero (per i trasformatia anche per la legna da ard8reper cui occorre da
un lato cercare di massimizzare I'efficienza préidate dall’altro puntare sulla certificazione dogotto,

in maniera da garantire il consumatore che il pttodiocale deriva da boschi a gestione sostenibda,

un impatto ambientale ancora piu ridotto rispettoradotto importato.

Attrezzature per I'utilizzo della biomassa legneda produzione di energia rinnovabile

Naturalmente la convenienza a produrre biomassstfr € strettamente collegata anche alla difiesio
degli impianti termici che utilizzano questa foreergetica rinnovabile (e che, a seconda dellaatag|
possono produrre calore/elettricita/raffrescamentltre che per impianti individuali, I'utilizzo di
biomassa legnosa sarebbe particolarmente convenigmr impianti centralizzati (anche di
teleriscaldamento). Questa tipologia di impiantir@bbe incentivata in maniera prioritaria pressegiju
enti pubblici locali che, disponendo in proprieteacee boscate, potrebbero realizzare una “filtenda”
bosco-energia, anche se l'attuale situazione finaazdei vari enti locali lascia poco margine alla
possibilita di effettuare investimenti, ancorchédarttivi. Anche in questo caso sarebbe da incemiva
l'investimento privato di imprese forestali che paso stipulare con il proprietario pubblico coritrei
fornitura calore.

In tale contesto risulta importante utilizzare aégio anche le esperienze maturate nell’ambito del
progetto BIOMASS(finanziato dal Fondo Europeo di Sviluppo Regionaeseno al Programma di

33 Cosi come per le Misure 2.2.6 € 2.2.7.

3 ltalia & il primo importatore mondiale di legna @rdere ed il quarto di cippato e scarti di leff®aO) ed un terzo del suo
fabbisogno viene coperto dalle importazioni.
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Cooperazione Transfrontaliera Italia-Francia Mimitt, appena conclu®d), che ha realizzato una azione
sperimentale per individuare la migliore organizaae (logistica, contracting, tecnologia disporebil
per collegare le esigenze energetiche delle aziagdeole specializzate in coltura protette (segmainte
floricoltura e orticoltura in serra) e la rilevardesponibilita di biomassa di origine forestale g@ate in
Regione.

Cosa ha fatto e cosa puo fare il PSR

Tenuto conto degli obiettivi del PSR Liguria 2000t3 (che non prevedono interventi per 'aumento
delle superfici boscate), nonché dellimpossibildagli interventi ricompresi nelle Misure forestali
dell’'Asse 2 ed in alcune Misure dell’Asse 1 di pio@ biomassa in quantita significative, si & deds
non quantificare il contributo che il Programma gatire in termini di valorizzazione energeticdlee
biomasse forestali regionali attraverso I'aumentdlad produzione di biomassa utilizzabile ai fini
energetici. Lo stesso dicasi in relazione agli stweenti per attrezzature che permettono la
trasformazione della materia prima legnosa (prazhezdi cippato o pellet).

Sul versante del finanziamento per impianti eceaiature, come caldaie a biomassa, invece, lastspo
del Programma riguarda quelli sovvenzionati daliauvh 1.2.1e dalla Misura 3.1.1: in totale una duwzz
di impianti, per un contributo pubblico complesshente erogato attorno a 1 Meuro. Per la Misur&3.1.
(Azione 4), che con i fondi HC interviene specifiente in questo ambito a favore delle microimprése,
attualmente aperto un bando, per cui non possararaessere registrati risultati.

In definitiva, tenuto conto delle potenzialita puttive regionali e delle importanti risorse messe a
disposizione dalle Misure citate, i risultati ottiéinnon sembrano adeguati allimportanza che questa
componente dovrebbe avere all'interno del Programma

5.4 Valorizzazione degli altri prodotti legnosi e dei prodotti non legnosi (compresi i servizi
sociali e culturali delle foreste)

La situazione attuale

Gli altri prodotti legnosi ed i prodotti non legmdsompresi i servizi sociali e culturali delle éste)
potrebbero rappresentare una fonte di reddito fate@ importante, in grado di fornire, in numerose
situazioni e per vaste aree, un contributo deteama per assicurare al “bene bosco” la necessaria
redditivita. Si tratta quindi di indurre gli impréitori a trovare, secondo la situazione e I'are&un si
opera, la soluzione che risulta essere piu adatk rsituazione specifica. Tra le alternative piu
interessanti possono essere ricordate le produdiomartufi, funghi, fronda, castagne, piccoli fiut
paleria (sfruttando il notevole patrimonio di castati), legname da opera, imballi, come anche la
fornitura di servizi di tipo turistico e/o ricreati in foresta.

Strettamente collegate alle prime due tipologiespos essere considerate le attivita di trasfornmezaei
prodotti freschi (ad es. prodotti sott’olio e/o paeati a base di funghi e tartufi).

Queste produzioni vengono in genere realizzateadeoglitori piu 0 meno occasionali, ma comunque in
possesso di permessi di raccolta (per tartufi gtignche rappresentano peraltro una fonte di itinfoer

gli enti locali non trascurabili. Al contrario, nehso della raccolta delle fronde, la raccolta eweiin
maniera sovente abusiva, con modalita che provospesso anche danni al bosco stesso.

% BIOMASS & stato promosso dalla Provincia di Luccapartenariato con la Regione Liguria, 'ODAR®ffice du
Développement Agricole et Rural de C9rda Provincia di Nuoro, la Provincia di Massa-@a#; la Provincia di Pisa e la
Provincia di Grosseto per una durata di 26 megirdbetto si rivolge a tutti i soggetti interessatbrganizzare le filiere per la
fornitura della biomassa, creare gli impianti dizgarne I'energia o il calore prodotti.
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Per quanto riguarda la valorizzazione dei percdidattico-ricreativi in ambiente forestale esistono
esperienze come quella promossa dal Consorziotatgaélli Stura ed Orba, relativa al progetto “Bos

e territorio nell’Appennino genovese: un percorsagestione partecipata”, che potrebbero utiimente
essere replicate.

Cosa ha fatto e cosa puo fare il PSR

Il Programma potrebbe assicurare diverse formemjarto:

e L'utilizzo della Misura 1.2.3 potrebbe migliorardtariormente la competitivita del settore forestale
per la parte di trasformazione (valorizzazione)attiuni prodotti non legnosi del bosco, ma al
momento non risultano essere state finanziateaiive di questo tipo. Analogo discorso puo essere
fatto per la Misura 1.2.4: sebbene teoricamentanfirabili, non ha finora supportato progetti refiati
a prodotti forestali.

e La Misura 2.2.7 finanzia investimenti non proddttiv come opere per la realizzazione,
'adeguamento ed il ripristino di strade, senteepercorsi didattico-educativi in ambiente foresel
montano, intesi a valorizzare la funzione pubbliedle foreste — che potrebbero incrementare la
“fruizione” dei boschi per scopi turistici e rictea. Le realizzazioni sin qui finanziate sono, @er
limitate e in gran parte riguardanti il precedegméeiodo d programmazione. In tema di promozione e
valorizzazione di percorsi didattico-ricreativi ambiente forestale, un grosso contributo potrebbe
essere fornito dai GAL operanti sul territorio, agl. con progetti integrati di sviluppo turistico.
Interventi di questo tipo a valere sull'attualedfals programmazione sono stati finanziati dallauvis
4.1.2 (Gestione dell’'ambiente e del territorio)clag se non risultano particolarmente significadi
punto di vista quantitativo (7 progetti per unassptale ammessa di 105.000 euro).

Il supporto del Programma relativamente alla val@kione, non solo economica, degli altri prodotti
legnosi e dei prodotti non legnosi (compresi | e@rsociali e culturali delle foreste) appare qujmel
complesso, limitato.

5.5 Miglioramento delle infrastrutture forestali

La situazione attuale

Le categorie di infrastrutture che vanno preseoimsierazione in maniera prioritaria sono quellatiee
alla prevenzione del rischio incendi, alla viahiliorestale e alle sistemazioni idrauliche.

In particolare, stante le difficili condizioni oraagfiche liguri, il reticolo di viabilita forestale-
indispensabile per poter gestire in maniera ecocammente sostenibile il patrimonio forestale eststen
ma anche per favorire I'accesso nei boschi in dagwendio — appare decisamente insufficiente.

La normativa esistente relativa alla viabilita &iede viene considerata (anche dal PFR 2007-2Qkhg ¢
inadeguata per coniugare le esigenze di tutelpateimonio boschivo con quelle di un utilizzo prtoio
sostenibile del bene bosco.

Per quanto riguarda, invece, le strategie per tta lagli incendi boschivi, occorre fare riferimerab
“Piano regionale di previsione, prevenzione e lattié&va contro gli incendi boschivi”, approvato ldal
Giunta regionale con Delibera n. 1402 del 22 noven#t®02. Tale piano é elaborato dalla Regione in
attuazione della L.R. n. 353 del 21/11/2000 (“Leggeadro in materia di incendi boschivi”), nonchdale
L.R. n. 4/99.

Le sistemazioni idrauliche in ambiente forestalsua®no in Liguria un’importanza particolare, in
considerazione dell’estensione dei boschi presetéil’orografia di queste aree.

Cosa ha fatto e cosa puo fare il PSR

Le tipologie di intervento seguenti sono oggettspécifici finanziamenti da parte del PSR.
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Viabilita forestale dei circa 3 Meuro complessivamente messi a digjpoe dalla Misura 1.2.2 per gli
interventi infrastrutturali, ne sono stati utilizz50.000 euro ca. per la costruzione di pistedtali
(viabilitd secondaria); nelllambito della Misura2®k, invece, sono state realizzate strade e piste
camionabili (viabilita primaria), ma quasi tutterpaziende agricole. Appare invece piu corposo il
contributo fornito attraverso I'Asse 4 (Misura 4.1.Competitivita), che ha permesso il finanziaroedit

8 progetti per circa 0,5 Meuro di spesa pubblica.

Infrastrutture antincendio e sistemazioni idraukchorestali la Misura 2.2.6 interviene con altre
tipologie di infrastrutture, relative sia alla peszione dei danni da incendi (realizzazione di dasc
tagliafuoco, viabilita antincendio, punti d’acquan@&astrutture per il monitoraggio degli incendidehivi)
che alle sistemazioni idraulico forestali. Per quétna Misura sono stati finanziati a valere sutiuova
fase di programmazione solo 2 interventi, riguatidarello specifico realizzazioni di carattere
infrastrutturale per I'antincendio e le sistemarioinaulico forestali. Altri 3 progetti di questgbd sono
stati finanziati dalla Misura 4.1.2 - Gestione @eflbiente e del territorio.

Sebbene in termini assoluti risultino non irriletigii0,25 Meuro), le risorse messe a disposizicaéed
varie Misure collegate alla realizzazione di infrature forestali appaiono utilizzate in maniera
marginale (1,33 Meuro di fondi specifici erogatiper di piu con la quota maggioritaria a caricdalel
precedente fase di programmazione — se considecama@ueste tipologie di intervento hanno dei costi
molto elevati.

5.6 Miglioramento della qualita delle foreste

La situazione attuale

| parametri gestionali ottimali e i criteri di utitazione forestale sostenibile sono chiaramenliaedti

dal PFR 2007-2011: trattamento delle fustaie, ameido dei cedui a fustaia favorendo la struttura
composita del bosco, trattamento dei cedui, mamiemio radure e pascoli, ecc. Interventi di quaptm t
che non permettono una redditivita economica apnetario forestale sul breve-medio periodo, non
possono che essere sostenuti da politiche di fiaarento con risorse pubbliche. Analogamente, vboson
alcune emergenze fitosanitarie (tipo cinipide agedtagno) che costituiscono un problema piuttosto se
per il patrimonio forestale regionale.

Cosa ha fatto e cosa puo fare il PSR

In questo campo il Programma ha previsto di forfimanziamenti attraverso la Misura 1.2.2 sia per
guanto riguarda interventi fisici di migliorameng¢o recupero produttivo dei boschi, che per glirbne
connessi alla certificazione forestale (standar@ BPECF). Grazie al sostegno di tale Misura st s
realizzati 12 progetti di “miglioramento forestal@gbdtale spesa pubblica erogata pari a 0,44 Meioi).

si registrano, invece, progetti per la lotta alleeegenze fitosanitarie, né sono disponibili datinéziative
riguardanti le certificazioni forestali.

La certificazione forestale viene finanziata andbfta Misura 2.2.7, che supporta inoltre interveeti il
riequilibrio strutturale e la valorizzazione deiskbhi (ad esempio attraverso la sostituzione difecmicon
latifoglie autoctone), cosi come la predisposiziod@aggiornamento di piani di gestione forestal@ndi
erogati per questa Misura hanno interessato solouamero limitato di beneficiari (8), per la grarrtpa
relativi al periodo di transizione. L'avanzamentimplessivo della Misura risulta limitato anche pérc
riguarda in maniera predominante organismi pubfilicielazione ai quali la velocita di attuaziof®uita
ridotta).

Possono essere ricordate, inoltre, in tale amlateuperfici forestali ricostituite grazie alla Mia 2.2.6,
che per I'attuale fase di programmazione risultgr@no, poco estese (21 ha).

Va infine menzionata la Misura 4.1.1 - Competitiyiton i suoi 15 interventi per la valorizzaziorie d
particolari aspetti botanici, naturalistici e paéisp-ambientali.
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In termini assoluti — e facendo riferimento al iesmo patrimonio forestale regionale — la sigmificita
degli interventi di miglioramento qualitativo defiereste risulta essere quindi limitata.

5.7 Le risultanze del Focus Group

Come anticipato, le analisi sopra sintetizzate state presentate e discusse in sede di FG. Attitliblaa
partecipato una vasta rappresentanza di enti milgblealta private che operano nel settore fdeasta
Regione Liguria — Dipartimento Ambiente;

Regione Liguria — Dipartimento Pianificazione Tamiale;
Regione Piemonte — Settore Foreste;

Universita di Genova;

Universita Di Firenze — GESAAF;

Universita di Torino — DISAFA;

INEA Liguria;

Corpo Forestale dello Stato;

GAL Valli del Genovesato;

GAL Provincia de La Spezia;

GAL Borba;

Confagricoltura La Spezia;

Confindustria Liguria;

Provincia di Genova;

Ispettorato Agrario La Spezia;

Agenzia Liguria Lavoro;

Italia Nostra;

Legambiente Liguria;

AIAB Liguria;

Liguria Ricerche SpA,;

Parco dell’Aveto;

ARE Liguria;

CIA Liguria;

CIA Savona;

Ordine degli Agronomi — varie sezioni provinciali;
Federforeste;

ANFOR Liguria;

ApilLiguria;

Comune Cairo Montenotte — Gestione Forestale;
Comune S. Margherita Ligure;

Fondazione CIMA,

FAI Cisl;

Ente Forma,

Soc. Cooperativa Punta Martin — Masone (GE);

Liberi professionisti e studi professionali agrodstali, architetti del paesaggio;
Aziende ed operatori agro-forestali.
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Al termine dell'illustrazione, da parte del Valuieg, delle risultanze delle analisi svolte, vi satati
alcuni interventi dei soggetti presenti all'incamtr cui contenuti vengono di seguito sintetizzati:

e E stata sottolineata la limitata convenienza diViéa selvicolturale in presenza di un quadro
normativo estremamente penalizzante per gli operatel settore, che rende di fatto molto
difficoltoso, e spesso antieconomico, lo svolgimea¢lle normali attivita in bosco. Partendo da un
generalizzato senso di sfiducia sulla convenienzzordinuare le attivita in campo forestale, le
richieste avanzate non hanno riguardato tanto pasto pubblico di tipo economico, quanto la
semplificazione degli obblighi previsti ed una nogé applicazione dei regimi sanzionatori, giudicat
a volte, non congrui rispetto all’entita delle adroni commesse. Tali obblighi e sanzioni sono spes
la conseguenza di una normativa di difficile intetpzione da parte sia degli operatori forestadi ch
degli stessi enti incaricati dei controlli;

e Altri interventi hanno riguardato le difficoltd deanti dalla concorrenza dei prodotti importati
(legnosi e non legnosi), che rendono quelli logadco competitivi. Sono state avanzate anche
richieste per la protezione dell'import dei proddtrrestali regionali, ma & stato fatto present, d
parte del’AdG del PSR Liguria, che azioni di quesipo non sono compatibili con gli accordi
internazionali sul libero scambio delle merci;

e E stata avanzata la richiesta di rendere piu fdaileomunicazione tra gli operatori del comparto
forestale e le amministrazioni incaricate dell@antazioni e dei controlli in tale settore;

e E’' stata rimarcata limportanza che il settore 'déllizia in legno (che non risulta, pero,
adeguatamente sostenuto) potrebbe avere nell'inaeatgli operatori regionali a potenziare I'offert
di prodotti di qualita (legname da opera di sp@cagiate).

In definitiva, due sono gli aspetti che sono stafatizzati dai partecipanti al dibattito in sedé&aG:

e FE’ stato confermato come l'attuale quadro legistatdel settore forestale sia da considerare, in
generale, tra i fattori piu limitanti per lo svilpp del comparto. La situazione appare ancora piu
critica in relazione alle attivita svolte in arad elevata valenza ambientale (come ad esempiie zo
forestali ricomprese nelle aree Natura 2000);

e L’altra questione — peraltro strettamente legata ptima — e quella della scarsa convenienza a
produrre, stante la forte concorrenza derivantke diadportazioni di prodotti dall’Europa Orientale o
da altre aree a basso costo della manodopera éegistazioni ambientali piu “permissive” della
nostra. Il differenziale di costi viene addebitdtolarga misura, agli oneri amministrativi pregent
Italia, che rappresentano un gravame avvertitoaniara particolare dalle imprese medio-piccole.

Si ricorda, inoltre, come sia il documento preliema relativo all’Approfondimento tematico sul se¢to
forestale, consegnato dal Valutatore nel novembie 2che la presentazione power point predispasta p
il FG, siano stati messi a disposizione del puloblgul sito internet della Regione (Sezione
“Valutazione”), in maniera tale da dare la pos#i tutti i soggetti eventualmente interessafodnire
nuovi o ulteriori commenti sulle questioni affrot@aurante I'incontro del 30 gennaio 2013

Non sono, tuttavia, pervenuti, successivamente@| ¢ontributi a commento del materiale messo a
disposizione sul sito internet della Regione.

6. EVOLUZIONE E PROSPETTIVE DEL SETTORE FORESTALE
NELL'AMBITO DELLA RIFORMA DELLA PAC PER IL PERIODO
2014/2020
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6.1 Le proposte per il sostegno allo sviluppo rurale riguardanti il comparto forestale

Esistono importanti novita per il settore foresfaleelazione alla riforma della Politica Agricdlomune
(PAC) per il periodo di programmazione 2014-2020particolare nell’ambito del sostegno allo svilapp
rurale (Il Pilastro PAC), che prevede uno specifiebdi Misure per tale comparto (collegate allerjia
dell'Unione europea in materia di sviluppo rural®). seguito vengono sintetizzati i principali
cambiamenti previsti:

e Si enfatizza il ruolo delle foreste per quanto &gla la conservazione della biodiversita, la tutiela
paesaggio rurale e delle risorse idriche;

e Il ruolo dei gestori forestali viene esplicitameptgiparato a quello degli agricoltori;

Y

e Il sostegno alladozione di pratiche selvicolturadbstenibili & inteso non piu solo come
compensazione per mancati redditi, ma come una geggopria remunerazione per i servizi
ambientali forniti alla collettivita;

e Anche a seguito dell'abolizione del sistema degsiAsi rivede I'approccio utilizzato per il perand
2007-2013, vale a dire si rimarca con maggiorengita la necessita di far convivere le esigenze
ambientali con le funzioni economiche nella gesidelle foreste;

e |l ventaglio di beneficiari ammissibili viene amgtio a tutte le forme associative (associazioni di
proprietari, reti d'imprese, ecc.);

e E possibile inserire nei singoli PSR dei sottopangmi tematici, che contribuiscano alla realizzagion
delle priorita dell'Unione in materia di svilupporale e rispondano a specifiche esigenze riscentrat
anche per quanto riguarda le zone montane; i “Battwammi Aree Montane” potrebbero concorrere,
cosi, a rafforzare ulteriormente lo sviluppo detae forestale.

Per quanto inerente, piu nel dettaglio, alle nop#éle singole Misure di interesse forestale vglenzia
che:

e Nellambito della Misura sulla prevenzione ed pristino dei danni provocati da incendi e calamita
naturali (attuale Misura 2.2.6) vengono ricomprasche i danni causati da attacchi parassitari,
patologie ed eventi catastrofici collegati ai caanbénti climatici e al dissesto idrogeologico;

e Per le Misure che prevedono azioni per il trasfento tecnologico, I'innovazione, ed i servizi di
consulenza, viene preso in considerazione in mapierspecifica il settore forestale;

e Si rafforza la componente della “cooperazione”, faaforire la creazione di reti e I'approccio di
filiera per la produzione di biomassa e/o energia;

e La Misura 2.2.1 (sui rimboschimenti) dell’attuadesé di programmazione ha prodotto risultati limitat
in quasi tutti i PSR. Le prospettive non risultdnmne neppure per il periodo 2014-2020, in quaato |
proposta di regolamento del Parlamento europed €alesiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da
parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppaleu (FEASRY®, attualmente all’esame degli
organi comunitari, non prevede di riconoscere trfui mancati redditi dovuti alla cessazione delle
coltivazioni agricole.

Viene di seguito riportato il sedlelle Misure di interesse forestale previste dali@ta proposta
regolamento.

% Proposta di Regolamento del Parlamento Europeo €aleiglio recante norme sui pagamenti diretti agficoltori COM
(2011) 625/3.
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Tab. 10. Le Misure di interesse forestale nella proposta di Sviluppo Rurale 2014-2020

Misure

Trasferimento delle conoscenze e azioni di
informazione

Principali novita rispetto al reg. 1698/2005

Comprende le attuali Misure 1.1.1 e 3.3.1; Prevede anche visite aziendali e
azioni dimostrative

Servizi di consulenza, gestione e
sostituzione aziendale

Comprende le attuali Misure 1.1.4 e 1.1.5. Include la formazione di
consulenti. Sono inserite tra i destinatari della consulenza anche le PMI
delle aree rurali. Tra i temi della consulenza devono essere come minimo
coperti gli obblighi previsti ai sensi delle direttive 2009/147/CE, 92/43 CE
e 2000/60 CE

Investimenti materiali

Comprende le attuali Misure 1.2.1, 1.2.3, 1.25 e 2.1.6. Al momento
mancano ancora riferimenti importanti al settore forestale

Servizi di base e rinnovamento dei villaggi
nelle aree rurali

Comprende le attuali Misure 3.1.1, 3.1.3, 3.2.1 e 3.2.3. Per gli investimenti
vengono richiesti chiari criteri di complementarieta con gli altri strumenti
finanziari e di programmazione dell’'Unione

Set Misure forestali

Comprende le attuali Misure 1.2.2, 1.2.3, 221, 223, 226 e 2.27. Gli
investimenti sono compresi in un‘unica Misura che prevede interventi
dettagliati negli articoli 23-27 della proposta di Regolamento per il
sostegno allo sviluppo rurale 2014-2020

Imboschimento e creazione di aree
boscate

Comprende le attuali Misure 2.2.1 e 2.2.3. Non c'e piu il premio per la
compensazione dei mancati redditi, il sostegno per i costi di
mantenimento passa da 5 a 10 anni

Primo impianto di sistemi agroforestali

Comprende l'attuale Misura 2.2.2. Il sostegno non copre piu i soli costi di
impianto, ma anche quelli di mantenimento

Prevenzione e ripristino dei danni causati
alle foreste dagli incendi boschivi ed altri
disastri naturali ed eventi catastrofici

Comprende ['attuale Misura 2.2.6. Tra i disastri naturali vengono inclusi
attacchi parassitari, patologie e minacce correlate al cambiamento
climatico. Possibilita di attivita connesse al dissesto idrogeologico

Investimenti finalizzati a migliorare la
resilienza ed il valore ambientale degli
ecosistemi forestali

Comprende l|'attuale Misura 2.2.7. Tra i beneficiari esplicitati gestori di
foreste di proprieta dello Stato. Gli investimenti non escludono la
possibilita di un beneficio economico nel lungo termine

Investimenti in nuove tecnologie forestali
e nella trasformazione e
commercializzazione dei prodotti forestali

Comprende le attuali Misure 1.2.2 e 1.2.3. Le imprese che fanno
trasformazione e commercializzazione possono essere delle PML Gli
investimenti devono essere condizionati alla realizzazione di un Piano di
gestione forestale per le proprieta che superano una certa dimensione.
Devono includere investimenti per macchinari e pratiche di raccolta
rispettosi del ruolo delle risorse. Gli investimenti per I'uso di legno come
materiale grezzo o fonte di energia sono limitati a tutte le fasi della
lavorazione che precedono la trasformazione industriale

Costituzione di gruppi di produttori

Comprende l'attuale Misura 1.4.2. Non €& concesso sostegno alle
organizzazioni interprofessionali. Per gruppi di produttori del settore
forestale il sostegno € calcolato sulla base della produzione media
commercializzata dai membri nei 5 anni precedenti al riconoscimento

Pagamenti Natura 2000 e Direttiva quadro

Comprende le attuali Misure 2.1.3 e 2.2.4. Mancano ancora dettagli sui
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Misure Principali novita rispetto al reg. 1698/2005
Acque requisiti del contributo al settore forestale
Servizi silvo-climatico-ambientali e Comprende l'attuale Misura 2.2.5. Il sostegno puod essere erogato anche
conservazione delle foreste per la conservazione e valorizzazione delle risorse genetiche forestali

Fonte: RRN, Foreste e sviluppo rurale, 2012: Le foreste nelle politiche di sviluppo rurale, evoluzione e
prospettive post 2013 (Marandola, Romano, Cesaro).

6.2 1l ruolo del comparto forestale nel greening

| pagamenti diretti agli agricoltori nell'ambitoidegimi di sostegno previsti dalla PAC continuerarad
interessare la quota piu importante del bilancidcatp comunitario. La componente “verde” di tali
pagamenti, meglio conosciuta come “greening”, taiséi poi la vera novita della PAC post 2013. La
proposta del Parlamento europeo e del Consiglieepiee che il 30% del budget dei pagamenti diredti si
destinato a pagamenti per pratiche agricole chertgom benefici climatici e ambientali (Misusemplici

ed applicabili in tutta Europa). A differenza dattuale condizionalita, che tra I'altro rimane cannfiata,

le Misure di greeningliventano un elemento di ammissibilita per I'acoeakpagamento supplementare
rispetto all’aiuto di base. Queste le nuove pratiagro-ambientali a cui dovra adempiere I'agricelto

e L’agricoltore che dispone di almeno 3 ha di seniaatiovra praticare la diversificazione colturale
con almeno 3 colture differenti. Ovvero, la coltymancipale non potra coprire piu del 70% della
superficie a seminativo e la minore non meno del &fa medesima superficie. Sono escluse
dall'impegno le superfici interamente utilizzateesldai, lasciate a maggese o coltivate a riso;

e L’agricoltore dovra mantenere le superfici a pas@d#rmanente, potendo convertire a seminativo non
piu del 5% della sua superficie di riferimento;

e Come ultimo impegno, ogni agricoltore dovra manteredmeno il 7% della superficie complessiva
come “aree di interesse ecologico” (ad esempioremérlasciati a riposo, terrazze, elementi
caratteristici del paesaggio, fasce tampone, sigpafforestate, ecc.).

Anche per quanto riguarda il | Pilastro della PAfDindi, il comparto forestale pud avere un ruolo
maggiore di quello che ha ricoperto in passato. [€rdaree di interesse ecologico” potranno essere
computate anche quelle aree interessate in padagtbimboschimenti previsti dal Reg. CE 2080/92,
dalla Misura H del PSR 2000-2006, e dalla Misutal2del PSR 2007-2013. Inoltre, nel computo delle
aree definibili come “elementi caratteristici delggaggio “sono inclusi i boschetti, i filari di etbed in
generale gli alberi “fuori foresta”. In quest’otipotrebbero essere considerate piu favorevolnaartiee

le Misure 2.2.2 e 2.2.3, nonché quelle sugli inweshti non produttivi previste in questa
programmazione (Misura 2.2.7 e Misura 2.1.6, méharalcune Azioni specifiche della Misura 2.1.4),
che fino ad oggi non hanno fatto registrare, inegale, un grosso riscontro da parte dei benefitaatche

se nel caso particolare della Liguria la Misura@Ha avuto, invece, un importante seguito). Nebda

cui si dovesse poi arrivare a computare nella peuede obbligatoria del 7% di superficie compleasad
“aree di interesse ecologico” anche tutte le sigieafbosco aziendali esistenti, indipendentemeatia
loro origine, la ricca dotazione di questo tipo afiee, peculiare della situazione ligure, potrebbe
rappresentare una valorizzazione ulteriore delieleto bosco.

7. CONCLUSIONI E PROPOSTE OPERATIVE

7.1 Conclusioni

Non esistono singoli interventi risolutivi per uroplema cosi complesso come quello di ridare vigdre
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comparto forestale nel suo insieme. Anzi, non peadd in considerazione tutti i fattori che limitaiho
suo sviluppo si rischia di concentrare gli sfox@iganizzativi ed economici, su una parte limita¢h d
problema, approccio che pero non determinereblmigioramento della situazione complessiva.

Le risultanze degli interventi del PSR per le fteesappresentano un esempio pratico di questa
circostanza: sebbene siano state messe a dispesizsorse anche significative per il finanziameaéb
settore, la risposta degli operatori € stata ioferalle aspettative (e la situazione in Ligurgulta essere
analoga a quella di tante altre zone, in Italizgliraltri paesi dell’'Unione europea).

Uno dei fattori che risultano piu limitanti &€ sertizgbbio quello relativo al quadro normativo esistesia
a livello comunitario, ma anche e soprattutto @llov regionale. La pianificazione di interventi che
migliorino gli aspetti tecnici specifici del setéor infrastrutture, utilizzo di macchinari ed atrature
tecnicamente avanzate, formazione professionaldi delgetti, ecc. — rischia di portare a risultati
esecutivi circoscritti se non sara possibile arevalla definizione di un quadro normativo che gtisaa,
al tempo stesso, un adeguato livello di protezelke caratteristiche ambientali delle aree boscarela
altrettanto necessaria salvaguardia delle necexsiiative da fornire agli operatori che lavorambdsco.

Inoltre, la capacitd delle Amministrazioni pubbkchdi gestire correttamente ed in maniera
economicamente vantaggiosa le proprieta forestaliidlispongono appare in generale limitata.

La mancanza di una qualche forma di sostegno publali proprietari forestali, a remunerazione del
contributo positivo ambientale collegato alle atéivdi governo del bosco stesso, non incentiva poi
I'effettiva realizzazione di una “gestione attivd&i boschi.

L'altro punto critico settoriale — che limita nolgo la partecipazione degli operatori alle iniziatdel
PSR - riguarda la generalizzazione del fenomenwetie molte ditte del settore operare, almeno itepa
(se non completamente), al di fuori di un inquadrato fiscale definito e trasparente. D’altra pafie
stretti margini operativi (dovuti anche alla conmemiza dei prodotti esteri) potrebbero deprimere
ulteriormente il settore, qualora le ditte fossewetrette a far emergere completamente le lonatatti

Discreti risultati sono stati gia raggiunti dal Bramma per alcuni aspetti — anche se non & statiljile
impiegare che parte delle risorse messe a bandoparticolar modo per il supporto alla competitivit
delle imprese attraverso la riduzione dei cosprdiduzione (fondi specifici erogati per un totalecidca
1,8 Meuro) e per il miglioramento della qualita deischi regionali (1,62 Meuro) e delle infrastregtu
forestali (1,33 Meuro di risorse specifiche). Uolwpiu limitato &, invece, quello riguardanteulpporto
per la valorizzazione dei prodotti non legnosi & dervizi sociali e culturali in foresta, per la
valorizzazione energetica delle biomasse forestpkr la formazione. Nel complesso sono stati ¢iraga
tutto il 2011 fondi specifici per attivita forestglari a quasi 6 Meuro, di cui pero solo 3,32 &rkalsulla
fase di programmazione 2007-2013.

Da rimarcare pero che nel corso del 2012 sonopstatilicati due bandi (DGR 530/12 e DGR 855/2012),

il primo riguardante un “pacchetto forestale” cametdse Misure coinvolte (Misure 1.2.2, 1.2.3, 1,2.5
2.2.6 e 2.2.7), il secondo inerente alla formazidegli addetti forestali (Misura 1.1.1). Grazie la@alle
modifiche apportate rispetto ai bandi precedeatiDIGR 530/12 ha suscitato una risposta positiva da
parte del mondo produttivo, con un numero di doregmesentate che supera abbondantemente le risorse
finanziarie messe a disposizione: sono state infegsentate circa 200 domande per un importoasthi

pari a 18 Meuro ca., a fronte di una disponibifiteanziaria di 10 Meuro. Anche per quanto riguakala
formazione professionale nel settore silvicolo IRdha inteso imprimere una svolta importante,
prevedendo, con I'emanazione della DGR 855/201f)anziamento di corsi i specifici per gli openato
forestali, che dovrebbero risultare aderenti aigenze pratiche dagli stessi richieste.

I margini di manovra per questo periodo programeoeasiono limitati, ma risulta importante impostare i
maniera efficace la programmazione forestale ppetiodo 2014-2020, tenuto conto anche della nuova
versione del PFR, in corso di definizione.

Le risorse finanziarie attuali e, ancor piu, quedlee presumibilmente saranno a disposizione per il
prossimo periodo, non potranno verosimilmente pmeddrastici cambiamenti sul vastissimo patrimonio
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boschivo regionale, come peraltro sottolineato arttirante il dibattito in sede di FG; pur tuttaVidSR
puo e deve giocare un importante ruolo di sosteghadirizzo, puntando in prospettiva su una rdsa d
obiettivi magari piu ristretta di quella attualendio priorita ad alcune tematiche — come la fororezi
professionale, la dotazione infrastrutturale o #omi a livello di comprensorio — che i privati ben
difficilmente potrebbero attivare autonomamentealdraggiore competitivita complessiva del comparto
potrebbe portare i singoli proprietari, poi, a pregere ad una migliore gestione complessiva del
patrimonio forestale, rimettendo in moto una gewiattiva delle aree forestali regionali.

7.2 Alcune ipotesi di proposte operative

Di seguito vengono riportate alcune ipotesi opeeatierivanti dalle analisi precedentemente preteeta
finalizzate a migliorare l'incisivita degli intermé a sostegno del settore forestale regionalgresdente,
ma soprattutto in relazione al nuovo periodo dgpaonmazione delle politiche di sviluppo rurale.

e Ulteriore incremento di corsi di formazione spegxifier il comparto forestale, al fine di raggiurger
un numero rilevante di partecipanti, curando a mant'’adeguata informazione e sensibilizzazione
delle imprese;

e Revisione della normativa forestale esistente @ntigolar modo quella riguardante la viabilita
forestale) che, per risultare idonea alle esigarmtturali dei boschi liguri, deve prevedere regimi
autorizzativi con norme chiare e, soprattutto, demnga applicare, tali da non scoraggiare, inwirt
dei conseguenti costi tecnico-amministrativi, giecatori del settore a proseguire nelle loro a#iGi

e Istituzione e gestione di un “Elenco regionale elelitte boschive” per I'esecuzione di lavori, opere
servizi in ambito forestale, nonché dell’elenco ldegeratori forestali, che devono essere muniti di
apposito “patentino”;

e Adeguamento delle disposizioni per la raccoltasdfztinda;

e Miglioramento e semplificazione della disciplinanoessa alla ripresa dell'attivita agricola sulleear
definite bosco (revisione della definizione di bosc

e Favorire I'emersione delle ditte forestali dall'c@omia sommersa”, anche al fine della costituzione
di entita in grado di partecipare ai bandi PSR;

e Organizzazione di una specifica struttura tecnégionale, con competenze proprie e autonome in
materia di programmazione, assistenza tecnicacidadi titoli abilitativi forestali, applicaziondi
strumenti finanziari di aiuto, anche comunitari;

e Incentivazione alladeguamento tecnologico, al ftheéendere maggiormente produttivi i cantieri di
utilizzazione forestale e, contemporaneamente tdmmigli impatti della gestione e aumentare la
sicurezza sul lavoro;

e Revisione della convenzione che regola i rappodi Regione e Corpo Forestale dello Stato (da
verificare la possibilita di impiegare lo stessmtpcollo informatico utilizzato nell’ambito del
“Progetto UTIL.FOR”, realizzato dalla Regione Maechche sembra stia ottenendo risultati
soddisfacenti);

e Ampliamento delle epoche stabilite per il taglio ldeschi cedui;

e Definizione di una strategia organica, nell'amhdtd PSR, in tema di valorizzazione energetica della
biomassa legnosa e piu in generale di risparmio energetico e proomneidelle energie rinnovabili
in campo forestale nonché in tema di valorizzazione dei prodotti femosi del bosco;

e Affinamento e diffusione delle esperienze matured@ le azioni pilota del progetto BIOMASS
realizzate in Liguria, per integrare le varie fdsila filiera bosco-energia: raccolta e fornituedlal

37 Ancor prima appare necessario definire un’adegstasdegia di informazione e formazione sulle pracedyia disponibili che,
pur migliorabili, sono spesso attuate dagli entnpetenti (in particolare i Comuni) con errate mddalingiustificatamente
restrittive.
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biomassa forestale, trasformazione in pellet, zziili energetico attraverso caldaie a biomassa
(possibilmente per ente pubblico attraverso i GAL);

e Prevedere il finanziamento di impianti per la thduitura anche nelllambito della Misura 1.2.2 (nel
quadro degli interventi straordinari per il migkonento produttivo dei boschi, funzionali anche
all'ottenimento di prodotti non legnosi di cui all’Azione 1); in particolare: rendere pitke il
finanziamento per I'acquisto di piantine micorizzat

e Incentivazione di progetti per I'integrazione tia produzione di tartufi e funghi (nonché di altri
prodotti non legnosi) e la loro trasformazione ennwercializzazione, che puo essere facilitata anche
attraverso la promozione degli usi alternativi besco (resi possibili dalla presenza di sentieasti
attrezzata per trekking, mountain bike, ippoturismcc.). In tale ambito, le potenzialita di svilapp
collegate al turismo costiero sono notevoli e faiego essere ampiamente utilizzate in sede di
progetti promossi dai GAL regionali;

e Apertura della Misura 2.2.7 anche ai beneficiarivadi € con modalita di piu semplice
rendicontazione (costo standard).
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