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STATO DI ATTUAZIONE
PROGRAMMA REGIONALE DI SVILUPPO RURALE 2007 - 2013
INIZIATIVA COMUNITARIA LEADER + 2000 2006

Il documento riporta una serie di informazioni sufficienti a fornire un primo quadro generale sullo
stato di attuazione del Programma di Sviluppo Rurale 2007 - 2013 e dell'Iniziativa comunitaria
Leader + 2000 - 2006. Un quadro piu completo e circostanziato, con considerazioni di dettaglio,
analisi ed approfondimenti degli argomenti qui trattati e di altri temi e dati, sara fornito nei prossimi
rapporti annuali di esecuzione (RAE) che, come noto, dovranno essere esaminati ed approvati dal
Comitato di Sorveglianza (art 78 comma 1 lettera d) regolamento CE 1698/2005 e art 35 comma 3
lettera e) regolamento CE 1260/1999) prima della loro trasmissione ai competenti uffici della

Commissione Europea (entro il prossimo 30 giugno).

PROGRAMMA REGIONALE DI SVILUPPO RURALE 2007 - 2013 Le tabelle seguenti riportano,
distinti per misura, i dati di avanzamento finanziario per I'anno 2008. Tali dati si riferiscono ai
trascinamenti derivati dal periodo della transizione (impegni assunti nella passata programmazione
e liquidati con le risorse dell’attuale). Complessivamente, per le 15 misure interessate, la
situazione vede 900 domande pagate (a fronte di 800 beneficiari) per un importo totale liquidato di
oltre 13,5 M€ (di cui oltre 5 M€ di quota FEASR).

Tabella 1. Numero domande pagate e beneficiari (periodo transizione)- anno 2008

MISURA DESCRIZIONE N°DOMANDE |N°BENEFICIARI
111 Formazione professionale e informazione 3 1
112 Insediamento di giovani agricoltori 10 10
121 Ammodernamento delle aziende agricole 249 233
122 Migliore valorizzazione economica delle foreste 31 27
123 Accrescimento valore aggiunto prodotti agricoli e forestali 18 17
125 Infrastrutture per sviluppo dell'agricoltura e della silvicoltura 84 70
126 Ripristino potenziale di produzione agricola danneggiato 3 3
211 Indennita compensative in zone montane 137 119
212 Indennita in zone diverse dalle zone montane 1 1
214 Pagamenti agro ambientali 280 242
226 Ricostituzione potenziale forestale 20 20
227 Sostegno agli investimenti non produttivi nel settore forestale 10 4
311 Diversificazione verso attivita non agricole 52 51
312 Sostegno alla creazione e allo sviluppo di micro imprese 1 1
313 Incentivazione di attivita turistiche 1 1

TOTALE 900 800
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Tabella 2. Importo totale e quota FEASR (periodo transizione) liquidati - anno 2008

MISURA DESCRIZIONE IMPORTO QUOTA FEASR
111 Formazione professionale e informazione € 2.920,29| € 1.022,10
112 Insediamento di giovani agricoltori € 125.000,00( € 43.750,00
121 Ammodernamento delle aziende agricole € 4.733.693,74| € 1.656.534,28
122 Migliore valorizzazione economica delle foreste € 1.017.355,91| € 356.074,57
123 Accrescimento valore aggiunto prodotti agricoli e forestali € 1.496.491,82| € 523.772,15
125 Infrastrutture a sviluppo dell'agricoltura e della silvicoltura € 2.153.874,80| € 716.024,66
126 Ripristino potenziale di produzione agricola danneggiato | € 33.846,84| € 11.846,40
211 Indennita compensative in zone montane € 294.577,26| € 129.613,95
212 Indennita in zone diverse dalle zone montane € 940,00| € 413,60
214 Pagamenti agro ambientali € 522.002,65| € 229.681,18
226 Ricostituzione potenziale forestale € 678.420,63| € 298.505,08
227 Sostegno agli investimenti non produttivi nel settore forestale |€ 625.805,26| € 275.354,32
311 Diversificazione verso attivita non agricole € 1.666.886,85| € 733.430,21
312 Sostegno alla creazione e allo sviluppo di micro imprese € 149.000,00( € 65.560,00
313 Incentivazione di attivita turistiche € 241.000,61| € 106.040,27

TOTALE € 13.741.816,66 € 5.147.622,77

Nel corso dellanno 2008 per alcune delle nuove misure dell’asse 2, si & proceduto al pagamento

dell'anticipo del 75%. Complessivamente, per le 4 misure interessate, la situazione vede 6.219

domande pagate e 6.043 beneficiari per un importo totale liquidato vicino ai 4 M€ (di cui oltre 1,5
M€ di quota FEASR).

Tabella 3. Numero domande con anticipo 75% - anno 2008

MISURA DESCRIZIONE N°DOMANDE N° BENEFICIARI
211 Indennita compensative in zone montane 1.565 1.565
212 Indennita in zone diverse dalle zone montane 11 11
214 Pagamenti agro ambientali 4.642 4.466
221 Imboschimento di terreni agricoli 1 1
TOTALE 6.219 6.043
Tabella 4. Importo (anticipo 75%) e quota FEASR liquidati - anno 2008
MISURA DESCRIZIONE IMPORTO QUOTA FEASR
211 Indennita compensative in zone montane € 1.451.822,95| € 638.802,15
212 Indennita in zone diverse dalle zone montane € 8.468,73| € 3.726,24
214 Pagamenti agro ambientali € 2.397.456,88| € 1.054.881,20
221 Imboschimento di terreni agricoli € 116,49| € 51,26
TOTALE € 3.857.865,05 |€ 1.697.460,85
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Cumulati ai dati rilevati nel corso dell’anno 2007, al 31/12/2008 I'attuazione del programma conta,

pertanto, un totale di n°® 15.579 domande pagate per un importo totale liquidato di oltre 38 M€ (di
cui 15 M€ di quota FEASR).

Tabella 5. Domande, importo e quota FEASR liquidati - anni 2007 e 2008

ANNO N° DOMANDE IMPORTO QUOTA FEASR
2007 8.460 € 20.546.796,68 | € 8.190.235,70
2008 7.119 € 17.599.681,71 | € 6.845.083,62
TOTALE 15.579 € 38.146.478,39 | € 15.035.274,32

A livello di attivazione delle misure di attuazione del programma, nel corso dell’anno 2008 sono

stati pubblicati i bandi di apertura di nove misure. Nel dettaglio sono state adottate le deliberazioni

di Giunta regionale:

1)

n° 282 del 21 marzo, che autorizza, per I'annualita 2008, la presentazione delle domande di
conferma dell'impegno quinquennale avviato nel 2007 a valere sulla misura 214 - pagamenti
agro ambientali;

n° 325 del 28 marzo, che autorizza, per I'annualita 2008, la presentazione delle domande a
valere sulla misura 211 - indennitd compensative degli svantaggi naturali a favore degli

agricoltori delle zone montane;

n° 326 del 28 marzo, che autorizza, per I'annualita 2008, la presentazione delle domande a
valere sulla misura 212 - indennita a favore degli agricoltori delle zone caratterizzate da

svantaggi naturali diverse dalle zone montane;

n° 329 del 28 marzo, che avvia le procedure di presentazione delle domande di aiuto e di
pagamento a valere sulle seguenti misure: 112 - insediamento di giovani agricoltori, 121 -

ammodernamento delle aziende agricole e 311 - diversificazione in attivita non agricole;

n° 358 del 4 aprile, che avvia le procedure di presentazione delle domande di aiuto e di

pagamento a valere sulla misura 122 - migliore valorizzazione economica delle foreste;

n° 398 del 16 aprile, che autorizza, per 'impegno quinquennale a partire dall'annualita 2008,
la presentazione delle domande di aiuto a valere sulla misura 215 - pagamenti per il
benessere degli animali;

n° 1.251 del 9 ottobre, che avvia le procedure di presentazione delle domande di aiuto e
pagamento a valere sulla misura:113 - prepensionamento degli imprenditori e dei lavoratori
agricoli.
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Tabella 6. Misure attivate e importo fissato a bando - anno 2008

MISURA DESCRIZIONE IMPORTO
1.1.2 | Insediamento di giovani agricoltori € 7.000.000
1.1.3 | Prepensionamento imprenditori e lavoratori agricoli € 400.000
1.2.1 | Ammodernamento di aziende agricole € 36.000.000
1.2.2 | Migliore valorizzazione economica delle foreste € 1.000.000
2.1.1 | Indennita compensative svantaggi naturali a favore di agricoltori zone montane | €......2.900.000
21.2 Indennita a favore di agricoltori zone caratterizzate da svantaggi naturali diverse da zone montane | € 35.000
2.1.4 | Pagamenti agro ambientali € 700.000
2.1.5 | Pagamenti per il benessere degli animali € 200.000
3.1.1 | Diversificazione in attivita non agricole € 2.200.000

Inoltre, con deliberazione di Giunta regionale n° 545 del 23 maggio si € fissato il termine ultimo (16
giugno) entro cui presentare le domande di pagamento a valere sulla misura 221 - imboschimento
di terreni agricoli del PSR 2007 - 2013 per la conferma degli impegni della ex misura H (8) -
imboschimento di terreni agricoli del PSR 2000 - 2006 ed ex regolamento (CEE) n° 2080/92,
relativamente alla campagna 2008, mentre, con deliberazione di Giunta regionale n° 241 del 14
marzo, si € autorizzata, per 'annualita 2008, la presentazione delle domande a valere sulla misura
F (6) - agro ambiente del PSR 2000 - 2006 a conferma degli impegni quinquennali assunti nelle

annualita precedenti.

Sempre ai fini dell’attuazione del programma, nel corso dell’anno 2008 sono state adottate anche

le deliberazioni di Giunta regionale:

1) n° 115 del 08 febbraio, di istituzione del Comitato di Sorveglianza con individuazione dei
membri permanenti e dei membri partecipanti a titolo consultivo, secondo quanto previsto dal
regolamento CE n°1698/2005 (sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo

agricolo per lo sviluppo rurale - FEASR, art 6 e art. 77);

2) n° 140 del 15 febbraio, di aggiornamento del prezzario regionale di riferimento per opere di

miglioramento fondiario e interventi in ambito forestale;

3) n°146 del 15 febbraio, di approvazione dello schema di convenzione tra la Regione Liguria e
gli Istituti di credito interessati finalizzata all’attivazione di forme di credito funzionali ai

finanziamenti previsti dal programma;

4) n°813 del 11 luglio, di autorizzazione all’avvio della seconda fase di selezione delle strategie
di sviluppo locale e bando di attribuzione di fondi pubblici per € 27.191.539 (in applicazione
della | r. n°®42/2007 per cui la selezione delle strategie di sviluppo locale di cui all’asse 4 del
programma deve avvenire tramite bando in due fasi, acquisizione di una prima progettazione
di massima seguita da un affinamento delle strategie condotto in partenariato fra i proponenti
e la Regione e selezione definitiva delle domande)’;

! La prima fase della selezione era stata avviata con deliberazione n°419 del 4 aprile 2007 per la definizione dell'invito a
manifestare interesse in relazione alle strategie di sviluppo locale previste dall’asse 4 del programma.
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5) n° 1.233 del 03 ottobre, di approvazione delle modalita per I'espletamento dell’obbligo, da
parte dei beneficiari di contributi a valere sulle varie misure del PSR 2007 - 2013, di fornire
adeguata informazione al pubblico circa le azioni finanziate dall’'UE;

6) n°1.789 del 22 dicembre, di approvazione degli impegni applicabili ai sensi dell’art. 2 del D.M.
21 12 2006 e ss. mm. ii sull'attuazione della condizionalita in agricoltura per 'anno 2009.

A tutte le citate delibere e relativi allegati (modulistica, tabelle ettaro coltura e altra documentazione
di riferimento) & stata data ampia diffusione, oltre che attraverso la pubblicazione sul Bollettino
Ufficiale Regionale, anche per il tramite del portale di agriligurianet.

Alcuni elementi di criticita hanno rallentato la fase di attuazione del programma nel corso del 2008.

La problematica maggiore € legata alla necessita (novita rispetto alla passata programmazione) di
adottare, anche per le misure cosiddette “strutturali” (1.2.1, 1.2.2, 3.1.1, ecc.), lo strumento
informatico per garantire la registrazione, la tracciabilita e la verificabilita di una serie di attivita e

procedure. L'informatizzazione riguarda ?:

1) il fascicolo aziendale: i beneficiari degli aiuti sono tenuti a documentare la propria posizione
anagrafica e la consistenza aziendale mediante la costituzione, su supporto informatico, del

fascicolo aziendale. La costituzione di tale fascicolo € conditio sine qua non per la
presentazione della domanda di aiuto;

2) le domande di aiuto: la compilazione di tali domande e il relativo iter procedurale finalizzato
alla concessione del contributo devono risultare tracciati su supporto informatico, il portale del
Sistema Informativo Agricolo Nazionale (SIAN);

3) le domande di pagamento: anche la compilazione di tali domande, e il relativo iter procedurale
finalizzato alla liquidazione dell’aiuto, devono risultare tracciati su supporto informatico, il
portale del SIAN.

Attualmente risultano molti fascicoli aziendali non ancora correttamente completati dalle strutture
abilitate (CAA, Centri di Assistenza Agricola), mentre a livello di domande di aiuto e di pagamento
presentate, la situazione al 31 gennaio 2009 € quella indicata dalla tabella seguente:

% Con disposizione di delibera di Giunta regionale (n° 329 del 28/03/2008), I'Autorita di Gestione ha stabilito che le
domande di aiuto possono essere compilate e consegnate all’Ente delegato competente per territorio anche su modulo
cartaceo precisando, tuttavia, che I'Ente, in tal caso, prima di avviare l'istruttoria deve comunque provvedere al loro
inserimento sul portale SIAN. Le domande di aiuto redatte esclusivamente su modulo cartaceo possono, quindi, essere
avviate all’istruttoria soltanto dopo il loro inserimento sul portale SIAN.
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MISURE DESCRIZIONE o TO T | paommaN
1.1.2 Insediamento di giovani agricoltori 58 4
1.1.3 Prepensionamento imprenditori e lavoratori agricoli 0 0
1.2.1 Ammodernamento di aziende agricole 109 7
1.2.2 Migliore valorizzazione economica delle foreste 7 1
2.1.1 Indennita compensative in zone montane 4.059 4.059
21.2 Indennita in zone diverse da zone montane 22 22
21.4 Pagamenti agro ambientali 819 819
215 Pagamenti per il benessere degli animali 52 52
3.1.1 Diversificazione in attivita non agricole 17 4

TOTALE 5.143 4.968

A queste devono aggiungersi, inserite sul portale SIAN, altre n° 8.440 domande di conferma della
misura F (6) - agro ambiente del PSR 2000 - 2006.

La struttura informatica di partenza é stata quella utilizzata per le misure cosiddette a superficie. Di
conseguenza il passaggio alle misure strutturali ha richiesto una serie di modifiche ed adattamenti
derivati dalla presenza, per questa tipologia di misure, di esigenze ben diverse, dal punto di vista
documentale e procedurale, da quelle previste per le misure a superficie.

Le maggiori difficolta incontrate da coloro che hanno proceduto alla compilazione dei fascicoli
aziendali e delle domande di aiuto e che hanno limitato, nella fase iniziale, la presentazione delle

domande stesse, riguardano, in entrambi i casi, la compilazione del relativo software.

In ordine alla redazione del fascicolo aziendale le difficolta lamentate concernono i problemi legati
al software di foto interpretazione, la difficolta di dare una precisa identificazione alla struttura della
“serra” quale fabbricato o meno (e conseguente classificazione del terreno sottostante quale
terreno produttivo) e la lentezza del sistema che, visti i tempi lunghi necessari all'inserimento di
ogni singola particella aziendale, impedisce una rapida chiusura del fascicolo stesso.

Per quanto riguarda le domande di aiuto delle misure strutturali il portale SIAN non risulta ancora
pienamente operativo. Una delle maggiori difficolta, che allo stato attuale € in via di superamento,
ha riguardato la compilazione della sezione dedicata alla personalizzazione regionale del Piano
Aziendale di Sviluppo (PAS). Si ricorda, peraltro, che la compilazione del PAS costituisce
condizione indispensabile per ritenere ricevibile le domande di aiuto derivando dal’adempimento di

precisi obblighi comunitari.
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Quanto alle misure a superficie 2.1.1 - indennita compensative in zone montane, 2.1.2 - indennita
in zone diverse da zone montane, 2.1.4 - pagamenti agro ambientali e 2.1.5 - pagamenti per il
benessere degli animali, le difficolta sollevate riguardano soprattutto il perdurare dei problemi
causati dal software di foto interpretazione e la lentezza delle procedure di back office aperte per la

soluzione delle diverse anomalie segnalate.

Al fine di contenere quanto piu possibile e ovviare ai disagi derivanti dalle suddette difficolta
I'Autorita di Gestione si €& fatta carico di una serie di iniziative che si sono fondamentalmente

concretizzate:

1) nellorganizzazione di una serie periodica di incontri di formazione e di informazione che, a
seconda dell’argomento di volta in volta trattato, ha coinvolto i rappresentanti e i tecnici di:
Enti delegati, AGEA, SIAN, organizzazioni di categoria e centri di assistenza agricola;

2) nella tenuta di quotidiani contatti con i tecnici informatici di AGEA e SIAN volto a segnalare le

diverse disfunzioni del portale incontrate dai vari operatori interessati;

3) nella convocazione di riunioni bilaterali con i tecnici di AGEA e di SIAN per I'analisi delle
difficolta e dei problemi incontrati e 'adozione delle relative soluzioni;

4) nella puntuale diffusione delle indicazioni tecniche utili al’avvio, prosecuzione e comprensione

delle procedure da seguire nelle diverse fasi

5) nella definizione di una procedura “cartacea” parallela, da utilizzare in caso di disfunzioni dei

sistemi informatici, che fa salvo ogni livello di controllo previsto dalla normativa pertinente.

A seguito degli incontri, contatti e riunioni di cui sopra molte delle difficolta e dei problemi sono stati
risolti, rendendo possibile presentare correttamente agli Enti delegati la stampa della domanda
inserita a portale, per l'avvio delle procedure di loro competenza, a cominciare dalla fase di

istruttoria.

Come la precedente, peraltro, anche questa fase deve essere informatizzata. Allo stato attuale sul
portale del SIAN, AGEA ha predisposto la parte di istruttoria che puo ritenersi valida a livello
nazionale. Mancano, invece, ancora le personalizzazioni regionali, che continuano a essere

trattate su supporto cartaceo.

Ad oggi, in attesa di essere informatizzati, risultano distribuiti i modelli standardizzati di chek list di
istruttoria per le misure 1.1.2 - insediamento giovani agricoltori, 1.2.1 - ammodernamento delle
aziende agricole, 1.2.2 - migliore valorizzazione economica delle foreste e 3.1.1 - diversificazione
verso attivita non agricole e di concessione del nulla osta per le misure 1.1.2 - insediamento
giovani agricoltori, 1.2.1 - ammodernamento delle aziende agricole e 3.1.1 - diversificazione verso

attivita non agricole).
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In questa situazione, quale altro elemento di criticita si € inserito il riordino delle Comunita montane
previsto dalla legge regionale 4 luglio 2008 n° 24 in attuazione di quanto stabilito dall’articolo 2,
commi 17 e 18, della legge 24 dicembre 2007, n° 244 (Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato - legge finanziaria 2008). In una logica di riorganizzazione di tali
enti, la citata | r n® 24 ha proceduto a ridelimitarne gli ambiti territoriali e a gestire il passaggio dalle
19 Comunita montane esistenti alle 12 in vigore a decorrere dal 1° gennaio 2009 con tutte le
difficolta legate alla soppressione e/o inglobamento delle prime nelle seconde che ne possono
derivare (cambiamento di denominazione giuridica, organizzazione logistica, redistribuzione e

assegnazione di personale, ecc.).

Poiché, come € noto, le Comunita montane esercitano sul territorio, quali enti delegati, le funzioni
in materia di agricoltura, foreste e sviluppo rurale previste dalla legge regionale 12 gennaio 1978,
n° 6 (Delega delle funzioni amministrative in materia di agricoltura, foreste, economia montana) e
dalla legge regionale 10 dicembre 2007 n° 42 (Disciplina delle procedure amministrative e
finanziarie per l'attuazione del programma regionale di sviluppo rurale per il periodo 2007-2013), le
conseguenze di questo riordino dovevano inevitabilmente ripercuotersi sull’attuazione del PSR.
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INIZIATIVA COMUNITARIA LEADER + 2000 2006. Per liniziativa comunitaria Leader + del
periodo 2000 - 2006, I'anno 2008 doveva essere l'ultimo anno di attuazione. Ai fini del rispetto
della norma del disimpegno automatico n+2, era stata determinata al 31/12/2008 una soglia di €
1.473.665,00= pari alla differenza tra la quota di cofinanziamento comunitaria del Programma e
quanto gia precedentemente oggetto di certificazione agli Uffici comunitari.

In occasione della riunione presso il Ministero tenutasi in data 27/11/2008 e dei documenti di
lavoro del Comitato Sviluppo Rurale della seduta del 16/12/2008, € emerso che la regola del
disimpegno automatico n+2 non si applica all’'ultimo anno di programmazione ed inoltre che era in
corso di avvio una richiesta di proroga al periodo di ammissibilita delle spese per tutti i programmi
comunitari che recavano una decisione d’approvazione riportante quale data termine il 31/12/2008.

La richiesta di proroga formulata dal Ministero per lo Sviluppo Economico in conformita agli articoli
14, comma 2 e 30 comma 2 del regolamento CE 1260/1999 era motivata dalle difficolta che le
Autorita di Gestione dei Programmi si trovano ad affrontare nel completo utilizzo delle risorse
disponibili in conseguenza della crisi finanziaria che colpisce 'economia reale e degli effetti della

crisi sulla situazione socioeconomica e sul mercato del lavoro.

Con procedura scritta d’'urgenza, secondo modalita e tempistica stabilite per I'occasione dal
Ministero per lo Sviluppo Economico, la Regione Liguria, ha avviato la richiesta di proroga del
termine ultimo per 'imputazione delle spese oggetto di cofinanziamento sul Programma Leader +.

Sulla scorta di tale situazione e dell’esiguita delle spese presentate dai quattro GAL liguri, I'’Autorita
di Pagamento, d’intesa con I'Autorita di Gestione, sentito il Ministero delle Politiche Agricole,
Alimentari e Forestali, hanno convenuto di non effettuare alcuna certificazione di spesa per il 2008,
rimandando al 2009 ogni valutazione al riguardo.

La situazione di avanzamento finanziario del Programma Leader + regionale al 31/12/2008 puo

essere cosi riassunta:

Tabella 8. Avanzamento finanziario al 31 dicembre 2008

DOTAZIONE DA SPESE SOSTENUTE E

ASSE | MISURA | "ponGRAMMA RENDICONTATE DIFFERENZA
1 1 241.710,00= 171.400.00= 70.310,00=
1 2 150.504,00= 97.414.58= 53.089,42=
1 3 3.257.347,88= 2.831.398,69= 425.949,19=
1 4 10.676.104,36= 8.179.278,77= 2.496.825,59=
1 5 832.814,30= 576.441,24= 256.373,06=
1 6 2.911.800,00= 2.908.937,74= 2.862,26=
2 1 586.873,45= 164.697,66= 422.175,79=
2 2 433.649,00= 326.944,97= 106.704,03=
4 1 238.330,00= 223.090,13= 15.239,87=
Totali 19.329.133,00= 15.479.603,78= 3.849.529,22-
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Da informazioni acquisite presso i GAL, risulta che le somme non ancora rendicontate al

31/12/20008, si riferiscono a:

> iniziative attivate direttamente dai GAL (es. azioni di marketing territoriale), o azioni rivolte a
soggetti privati (es. strutture ricettive, rete commerciale, ecc.), per le quali era in corso di

perfezionamento la liquidazione;
> iniziative estratte a campione per i controlli di secondo livello:
> iniziative rendicontate in precedenza, ma sulle quali al fine di definirne compiutamente

lammissibilita & stato necessario acquisire informazioni e documentazione integrativa.

L’Autorita di Gestione del Programma Leader + regionale intende gestire il periodo di proroga al
periodo di eligibilita delle spese per coordinare le attivita residuali ancora in essere in merito
allesecuzione finanziaria del programma al fine di ottimizzare la spesa e perfezionare la

presentazione degli ultimi rendiconti.
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